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ABSTRAKT

Bashképunimi ndérkombétar né fushén penale midis shteteve ka njohur nj€ stad t€ larté
zhvillimi, kjo sepse e drejta né pérgjithési dhe e drejta penale n€ vecanti karakterizohen nga
dinamizmi c¢ka do t€ thoté se me zhvillimin e shkencés, teknologjisé dhe shogéris€ pasurohet
dhe e drejta penale me institute t€ reja t€ cilat do t€ luftojné kriminalitetin. Instituti 1 Ekstradimit
€shté ndoshta njé nga format mé t€ arrira t€ bashk€punimit ndérkombétar né fushén penale té
realizuara qé 1 pérgjigje] mé sé miri domosdoshmérisé sé€ kohés.

Synimi kryesor 1 bashképunimit ndérkombétar né fushén penale &shté pérpunimi 1
mjeteve dhe metodave mé ané t€ té cilave shtetet ndihmojné€ njeri-tjetrin, né synimin e
pérbashkét, ndéshkimin e individéve qé kryejné vepra penale. Nj€ pjesé t&€ réndésishme né
institutin e ekstradimit e zé sot Konventa mbi Ekstradimit e vitit 1954 me dy protokollet shtesé
té saj. Me ané t€ kétij instituti u bé 1 mundur realizimi 1 drejtésisé penale, népérmjet kapjes sé
autoréve t€ veprave penale dhe dhénies sé dénimit t€ tyre né vendin pérkatés (shtetin kérkues).
Po ashtu né kuadér té késaj tematike numérohen sot mbi 25 Konventa e instrumente té tjera té
cilat kan€ pér objekt ndihmén gjyqgésore ndérkombétare né fushén penale.

Né kété punim jam munduar té trajtoj né formé analize t€ thelluar juridike legjislacionin
penal lidhur me bashképunimin ndérkombétar né fushén penale duke u mbéshtetur si né
burimet e brendshme (s1 Kushtetuta, Kodi Penal dhe Kodi 1 Procedurés Penale) ashtu edhe né
burime té nivelit mbikombétar si Konventat e Ndryshme Ndérkombétare apo marréveshjet

dypaléshe ose shumépaléshe t€ cilat jan€ nénshkruar nga Republika e Shqipérisé.

Fjalé kycge: Instituti 1 Ekstradimit, bashképunimi né fushén penale, Marréveshjet, Urdhéri

Evropian 1 Ndalimit, ndihma gjygésore ndérkombétare etj.
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KAPITULLII: HYRJA, QELLIMI DHE RENDESIA TEORIKE DHE PRAKTIKE E

STUDIMIT

1.3.Hyrje

Zhvillimi 1 vendeve evropiane pas Luftés sé Dyté Botérore, u shogérua nga njé
liberalizim 1 theksuar 1 marrédhénieve shoqérore, sociale-politike dhe juridike t& ndérsjellé gé
kérkonte domosdoshmeérisht njé institucionalizim t€ kétyre marrédhénieve. Ky zhvillim dikto1
ndryshime dhe né aspektin e marrédhénieve juridiksionale pér shkak té rritjes dhe zhvillimit té
kriminalitetit né€ nivel global.

Pikérisht globalizimi 1 marrédhénieve pérheré e né€ rritje té kiminalitetit kérkonte
thyerjen e kornizave procedurale juridike konservatore, té mbéshtetura n€ parimin e
territorialitetit e té drejtave juridike kombétare. Né kéto kushte lindi nevoja pér njé
bashképunim té ndérsjellté midis shteteve, e cila u materializua né Konventat Evropiane té
karakterit njépalésh dhe shumépalésh né kuadér t&€ Komunitetit Evropian, pér t&¢ mundésuar
bashképunimin né ¢éshtjet penale, karakteristiké kjo vetém pér vendet evropiane peréndimore.

Bashképunimi ndérkombétar n€ fushén penale konsiston né zbatimin e parimit té
solidaritetit midis shteteve t&€ ndryshme né boté. Né procesin e véshtiré t€ dhénies sé drejtésisé,
cdo shtet duhet t€ japé kontributin e tij dhe njékohésisht t€ ndihmohet nga shtetet e tjera. Vetém
né kété ményré do té pérmbushet me sukses sfida pér drejtési. Népérmjet bashképunimit
ndérkombétar né fushén penale, shtetet béjné t&€ mundur realizimin e nj€ procedimi penal edhe
pértej territorit ku ata shtryyné juridiksionin e tyre. Format né té cilat shfaget bashképunimi
ndérkombétar penal jané njohja dhe ekzekutimi 1 vendimeve penale té huaja, ndihma e
ndérsjellté juridike, transferimi i1 procedimeve penale dhe ekstradimi. Objekt 1 kétij studimi

doktoral do té jeté pikérisht ekstradimi.
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Studiuesi 1 njohur italian Cezare Beccaria, e konsideronte ekstradimin, njé mjet efikas
pér luftimin e kriminalitetit. Kjo pér faktin sepse népérmjet kétij institucioni realizohet dénimi
1 krimit n€ ¢do shtet, n€ t€ cilin njé individ qé ka kryer njé vepér penale, mund té fshihet nda;
dénimit té ti. Né kéto kushte &shté e nevojshme gé shtetet t€ mundésojne dorézimin e
personave pérgjegjés pér veprat penale, me géllim parandalimin e pérhapjes sé€ aktivitetit té
tyre kriminal edhe né shtete t€ tjera. Ekstradimi né nivel ndérkombétar bazohet né marréveshjet
ndérmjet shteteve. Ai ka njé formé té vecanté né vendet e Bashkimit Evropian' dhe Késhillit t&
Evropés.” Kéto rende juridike gjithsesi ndérthuren me njéri-tjetrin. Thelbin e rendit ligjor
evropian® e pérbéjné té drejtat e njeriut, sundimi i ligjit dhe demokracia pluraliste. Si Késhilli
1 Evrop€s dhe Bashkimi Evropian kané arritur t€ krijojné njé legjislacion me gé€llim
parandalimin e pérhapjes sé aktivitetit kriminal dhe dénimit té autoréve té veprave penale edhe
kur kapércejné kufijté e nj€ shteti. Sistemet rajonale zakonisht ofrojné€ standarde mé té larta pér
zbatimin e legjislacionit dhe implementimin e tyre. N& nivel t& Késhillit t€ Evropés, aktet
kryesore qé rregullojné institutin e ekstradimit jané Konventa Evropiane pér Ekstradimin e vitit
1957*si dhe protokollet shtesé té saj t& datés 15 Tetor 1975 dhe 17 Mars 1978. Konventa e
Ekstradimit éshté ratifikuar nga t€ gjitha vendet anetare te Késhillit t€ Evropés.

Njé vend té vecanté né kété studim doktoral do té keté edhe analiza e institutit té
ekstradimit né vendin toné. Marrédhéniet e Shqipérisé pérpara vitit 1990 né fushén e
bashképunimit juridiksional kané gené shumé té kufizuara por me ndryshimet e vrullshme
demokratike pas viteve 1990, u krijua nj€ situaté e re politike, sociale dhe ekonomike e cila
favorizoi nénshkrimin dhe aderimin e shtetit shqiptar né shumé konventa té karakterit rajonal

dhe ndérkombétaré té vendit toné. U realizuan gjithashtu zhvillime té réndésishme né fushén

I'Si nje rend juridik i vecante

2 Ne nivel mbikombetar, rajonal.

3 Per me teper shih: Altin Shegani. ** The Criminal Law of Public Order, as a Guardian of Public Interest, in
terrorist acts scenarios **, Sociology Studies Rewiev, March 2013, Volume 3, Number 3, fq. 172- 181

4 Hyre ne fugi me 18 prill 1960.
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juridike duke krijuar institucione té reja té€ s€ drejtés. Marrédhéniet juridiksionale me vendet e
tjera u bazuan né parimin universal té s€ drejt€s ndérkombétare sipas té cilit autoriteti 1 shtetit
shtrihet deri aty ku pérfundojné edhe kufijté e tij. Ky parim zbatohet edhe né kuadrin e
procedimeve penale, kundér personave ge kryejné vepra té ndryshme penale.

Legjislacioni shqiptar penal né lidhje me ekstradimin u bazua né Konventén Evropiane
pér Ekstradimin te vitit 1957. Ekstradimi &shté sanksionuar né nenet 488-504 té Kodit té
Procedurés Penale te RSH-se. Aktualisht procedura e ekstradimit realizohet né dy faza, ku
nenkuptohet dhénia e njé vendimi gjygésor dhe e nj€ vendimi administrativ, ku vendimi
gjyqésor jepet nga gjykata pasi ajo shqyrton kushtet negative dhe pozitive t&€ ekstradimit. Nése
vendimi gjyqésor éshté kundér kérkesés sé ekstradimit, vendimi administrativ 1 cili mbeshtetet
né vler€simin qé bén Ministria e Drejtésisé nuk mund t€ jeté 1 ndryshém. Nése vendimi
gjyqgésor e lejon kérkesén e ekstradimit asgjé nuk e pengon Ministriné e Drejtésisé t€ marré njé
vendim té kundért n€ lidhje me kérkesén. Pra, procedura e ekstradimit nuk €shté njé proceduré
térésisht né kompetencén ekskluzive t€ gjykatés, nga pikepamja e realizueshmerise.

Procedurat e ekstradimit né vende té ndryshme nuk ndryshojné shumé njéra nga tjetra
duke u nisur nga fakti qé té gjithé shtetet respektojné procedurat e parashikuara nga Konventa
Evropiane e Ekstradimit dhe lirin€ e paléve né hartimin e marréveshjeve dypaléshe ose
shumeépaléshe té ekstradimit. Bashkimi Evropian ka patur si synim kryesor t€ revolucionarizojé
sistemin tradicional t& bashképunimit gjygésor ndérkombétar pértej koncepteve dhe parimeve
tradicionale té bashképunimit qé mbéshteten ende né marrédhéniet mes shteteve.” Né
Bashkimin Evropian, &shté krijuar tashmé njé politiké penale si térésia e pérpjekjeve té
strukturave dhe organizmave t€ BE-s€ pér t€ harmonizuar legjislacionet e brendshme penale té

shteteve anétare dhe €shté krijuar njé kuadér ligjor “suprakombétar” pér t& ¢uar mé pérpara e

3 Nje gje e tille nenkupton vullnetin e shprehur te secilit shtet pér t'i dhéng njéri-tjetrit ndihmé t& ndérsjellté ng
fushén penale.
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pér ta béré mé efikase luftén kundér formave té reja t€ kriminalitetit. Ekstradimi n€ vendet e
BE-sé aktualisht bazohet pérve¢ Konventés edhe te Urdhéri Evropian 1 Ndalimit, ku ky 1 fundit
ka njé fushé veprimi tejet t€ specifikuar duke e shtrir€ veprimin e tij vetém brenda territorit té
Bashkimit Evropian. BE-ja si njé strukturé shtetesh e dallueshme nga organizma té tjeré, me
ané té kéty) Urdhéri ka unifikuar legjislacionin pér aspektet g€ ai mbulon brenda shteteve
anétare.

Urdhéri Evropian 1 Ndalimit lindi si njé domosdoshméri e hapésirés dhe véshtirésive qé linin
aktet e méparshém té miratuar né két€ fushe dhe si nj€ nevoj€ e kohés. Urdhéri Evropian i
Ndalimit erdhi si akt, si pasojé e njé vendimi né kuadér té ngjarjeve té 13 Qershorit té
vitit 2002 dhe jo si pasojé e njé konvente pasi ratifikimi i njé konvente domosdoshmérish
do mé shumé kohé pér arsye té procedurave krahasuar meé njé vendim kuadér. Ky éshté
ndryshimi 1 par€ edhe me ekstradimin 1 cili erdhi né jeté né bazé té njé konvente. Nevoja pér
Urdhrin Evropian té Ndalimit ishte njé nevoj€ imediate. Népérmjet Urdhérit Evropian &shté e
mundur té lé€shohet njé urdhér arresti edhe pér shtetasin e njé shteti anétar, kundrejt
legjislacioneve t€ shumé shteteve dhe parashikimeve t€ procedurave té ekstradimit té cilat né
themel kan€ parimin e shtetésis€,dhe mosekstradimit té shtetasve me pérjashtim té rastit kur ka
nj€ marréveshje mes shteteve e cila e rregullon kété gj€. Né themel té ekstradimit géndron njé
parim 1 inkriminimit t€ dyfishté. Ky parim nénkupton qé vepra té jeté parashikuar nga té dyja
legjislacionet e vendeve né t€ cilat do té kryhet ekstradimi.

Pér sa mé sipér, éshté ndérmarré ky punim né cilésiné e njé trajtese né té cilén problemet
jané trajtuar né kéndvéshtrim krahasues. Njohja e miré e dispozitave ligjore g€ shprehin
eksperiencén evropiane né kété fushé, si dhe e dispozitave tona ligjore t€ bashkérenduara me
ato g€ pércaktojné konventat evropiane, do t&€ ndihmojné pér zbatimin me efikasitet t€ tyre né

praktikén toné.
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1.4.Qéllimi 1 studimit dhe objektivat e ti

Ky studim ka réndési té vecanté pasi instituti 1 ekstradimit €sht€ aktualisht nj€ nga institutet
bazé té sé drejtés penale n€ Republikén e Shqipérisé, me dobishmeri te larte népérmjet t& cilit
synohet té arrthet njé bashképunim né luften, parandalimin dhe né uljen e kriminalitetit.
Ekstradimi éshté instituti 1 sé drejtés penale népérmjet té cilit shtetet ndihmojné njéra-tjetrén
pér zhvillimin e procedurés penale apo ekzekutimit t€ sanksioneve t€ ndryshme penale. Si njé
ndér instrumentet mé té vjetér t€ bashképunimit ndérkombétar né ¢éshtjet penale, ekstradimi
pérbén njé mekanizém t€ nevojshém dhe t&€ domosdoshém né luftén kundér kriminalitetit.

Réndésia e studimit duket qarté edhe né kuadér t€ angazhimeve t€ vendit toné pér luftén
ndaj krimit t€ organizuar dhe bashképunimit me shtetet e tjera pér t€ dhéné kontributin né uljen
dhe luftimin e kriminalitetit né nivel global. Kjo pér faktin se aktualisht njé numér 1
konsiderueshém veprash penale jané té karakterit ndérkombétar dhe pa ndihmesén e institutit
té ekstradimit, kriminaliteti do t€ sfidojné kufijté territorial t€ shteteve duke synuar
padénueshmériné e tyre. Vazhdon t€ mbetet njé€ ¢éshtje mjaft komplekse bashképunimi midis
shteteve né luftén kundér kriminalitetit, kjo pér faktin se kjo ¢éshtje gjen rregullim si népérmjet
dispozitave materiale dhe procedurale si né dispozitat ndérkombétare ndérmjet marréveshjeve
dhe traktateve bilaterale. Pjes€ e analiz€s do té jené gjithashtu detyrimet e shteteve pér té
ndérmarré hapat e duhura pér respektimin e marréveshjeve bilaterale né fushén e ekstradimit
dhe né mbrojtjen e jetés s€ personave g€ ndodhen brenda juridiksionit té tyre. Kétu studimi do
té fokusohet né€ analizén konstruktive mbi debatet qé mbartin sot ¢éshtjet e ekstradimit pér
shtetasit shqiptaré si dhe problematikat qé shfaq vendi yné.

Qéllim1 kryesor 1 punimit €shté t€ hulumtoj€ t€ gjith€ elementét kryesoré té ekstradimit
duke nxjerré né pah detyrén juridike té ekstradimit, g€ konsiston né mbrojtjen e qytetaréve dhe
shogéris€ nga kriminaliteti, sidomos nga kriminaliteti ndérkombétar pér ato vepra penale me

elementé kriminalé ndérkombétaré.
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Pér kété arsye konsiderohet absolutisht e nevojshme té caktohen qarté kufijté kohoré dhe

territorialé brenda kornizés té sé ciléve gjen zbatim ekstradimi.

Tema é€shté nj€ pérpjekje pér té€ dhené nj€ ndihmesé modeste né€ pasurimin e arkiveés

studiuese né lidhje me institutin e ekstradimit dhe réndésisé sé€ tij n€ mbrojtjen e shoqérisé dhe

luftén ndaj krimit.

Objektivat kryesore t&€ kétij studimi mund té pérmblidhen s1 mé poshté:

Analiza historike dhe juridiko-penale e lindjes dhe evoluimit t€ institutit té
ekstradimit. Véshtrim mbi kuptimin dhe funksionin e ekstradimit.

Studimi 1 zhvillimit t€ akteve ndérkombétare né kété fushé pasi ky evolucion
€shté shogéruar me pérmirésime té vazhdueshme edhe né legjislacionet e
brendshme t€ shteteve anétare t€ kétyre organizmave.

Analiza e detajuar e legjislacionit aktual evropian né kuadér t€ harmonizimit té
legjislacionit penal 1 cili né té vérteté pérfagéson aktivitetin népérmjet té cilit
realizohet eleminimi 1 ndryshimeve legjislative. Ky ka si synim final njé
pérafrim té sistemeve ligjore penale ndérmjet shteteve anétare t€ Bashkimit
Evropian.

Njé nga etapat e réndésishme né kuadrin e stabilizim asocimit, pérveg
aktiviteteve dhe marrédhénieve t€ ndryshme, €sht€é edhe adoptimi gradual 1
legjislacionit t& BE-s€. N& kété kéndvéshtrim 1 njé réndésie tepér té vecanté
€shté edhe pérafrimi 1 legjislacionit penal t€ vendit toné, pra studimi 1 arritjeve
té Shqipérisé né kuadér t€ pérafrimit t€ legjislacionit kombétar né pérputhje me

até evropian.
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1.5.Réndésia e studimit

Bashképunimi gjygésor né fushén penale bazohet né parimin e solidaritetit ndérmjet
shteteve t€ ndryshme, ku secili shtet duhet t€ ndihmojé dhe nj€kohésisht té ndihmohet né
pérmbushjen e detyrimit parésor t€ parandalimit té veprave penale, dhénies sé drejtésisé dhe
ekzekutimit t€ dénimeve penale. N¢€ sajé té kétiyj bashképunimi béhet 1 mundur realizimi 1
drejtésisé penale, n€ ményré qé autorét e veprave penale, pavarésisht ku strehohen apo ku kané
kryer aktivitetin kriminal, t€ vihen pérpara drejtésisé e njékohésisht t€ marrin dhe té
ekzekutojné dénimin pérkatés.

Kohét e fundit mendohet se rruga mé e miré, t€ paktén pér mbrojtjen e vlerave té
pérbashkéta dhe unike né rrafsh ndérkombétar apo rajonal té jeté pérafrimi 1 legjislacioneve té
brendshme drejt uniformitetit né fusha té caktuara. Pérsa 1 pérket pérkrahésve té idesé sé
kundért “pér ndérkombétarizimin e té drejtés penale”, e cila pérqendrohet rreth faktit se
kriminalitet: €shté ndérkombétarizuar dhe pér rrjedhojé edhe pérgjigjja e institucionalizuar
duhet t€ jeté e tillé, mund té€ themi se éshté e sakté né thelb, por jo né dimensionet e saj. Pérgjigja
ndaj krimit n€ nivel ndérkombétar mund dhe duhet t€ arrihet népérmjet ndihmés s€ ndérsjellté
juridike, policore, gjygésore etj., e cila gjithsesi futet né kuadratin procedurial, dhe né njé faré
meényre 1€ té paprekur t€ drejtén penale materiale, e cila mjaftohet thjesht me pérafrimin e
legjislacioneve t€ brendshme né kuadrin e inkriminimit t€ formave té reja t€ kriminalitetit
ndérkombétar.

Né kuadrin e pérgjithshém té procesit té integrimit né té cilin ndodhet Shqipéria,
pérafrimi 1 legjislacionit t& brendshém qé rregullon bashképunimin gjyqgésor né fushén penale
me acquis communautaire, paraqitet si njé prioritet né fushén e reformave ligjore e
nstitucionale. N€ sistemin shqiptar t€ sé drejtés, ekstradimi rregullohet nga Kushtetuta, Kodi
Penal, Kodi 1 Procedurés Penale dhe Marréveshjet ndérkombétare ku shteti shqiptar €shté palé.

Né bazé t€ nenit 39 té Kushtetutés “Ekstradimi mund t€ lejohet vetém kur €shté parashikuar
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shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé, dhe
vetém me vendim gjyqésor”. Gjithashtu, ekstradimi rregullohet edhe nga dispozitat e kodit té
procedurés penale, respektivisht nenet 488 deri 504, dispozita té cilat jané hartuar né
pajtueshméri t€ ploté me rregullimin e Konventés Evropiane “Pér Ekstradimin”. Gjithsesi
réndésia paraqitet pikérisht né kuadér t€ nevojés pér pérmirésim t€ métejshém té kéty
legjislacioni. Nj€ vend t€ vecanté do t€ keté edhe analiza e Urdhérit Evropian t€¢ Ndalimit dhe
sidomos problematikén e pérfshirjes sé¢ Urdhérit Evropian t€ Ndalimit né té drejtén toné té

brendshme, paré€ nga kéndvéshtrimi 1 parimeve kushtetuese.

1.6. Pyetjet kérkimore dhe hipotezat e studimit

Tema né térési do té fokusohet né€ institutin e ekstradimit, duke u ndalur né fillesat e tij,
trajtimin e instrumenteve juridike ndérkombétare dhe evropiane. Analiza joné konsiston né
pérmirésimet dhe evoluimin ligjor té ekstradimit né vendin toné. Arkitektura e njé hulumtimi
shkencor kurrsesi nuk do té ishte e ploté, nése nuk do t€ pérmbante dy elementé domethénés té
t1), pyetjet kérkimore dhe hipotezat e ngritura. Pyetjet hulumtuese kané réndési t€ vecanté pér
projektin kérkimor, sepse jané ato té cilat na japin drejtimin kryesor t€ studimit. Punimi éshté
nj€ analizé e rénd€sishme pér t€ kuptuar se sa efektiv éshté legjislacioni né fushén e ekstradimit

dhe cilat jané kéto ndryshime gé do e pérmirésonin mé tej keté institut.

1.4. 1 Pyetjet hulumtuese té studimit

Pér té analizuar kété tematiké kemi ngritur fillimisht disa pyetje kérkimore té cilat jané:

1. Cfaré éshté ekstradimi?

2. Mbi cilat parime mbéshtetet instituti 1 ekstradimit né vendin toné?

3. Cilat jan€ instrumentet juridike ndérkombétare dhe evropiane né lidhje me njohjen dhe
zbatueshmérin€ e ekstradimit n€ nivel global?
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4. Cilat jané pengesat e ekstradimit?

5. Cilat jané marréveshjet dypaléshe pér ekstradimin e personave?

6. A &shté e nevojshme dhe a mund t€ realizohet pérfshirja e Urdhérit Evropian t€ Ndalimit
né té drejtén ton€ té brendshme? Nése po, me cilat instrumente?

Studimi gé do t€ ndérmarrim né kété fushé ka karakter studimor dhe synon t€ evidentoj€ risité

q¢€ ka pasur instituti 1 ekstradimit por dhe pérmirésimet té cilat duhet ta pasojné até. Punimi

€shté realizuar pér géllime kontributive modeste akademike nisur nga fakti se aktualisht ka

studime t€ miréfillta dhe t€ arrira t€ cilat trajtojné dhe analizojné né detaje institutin e

ekstradimit né vendin ton€. Por punimi 1 késaj teme &shté konceptuar si njé sfidé profesionale,

nisur nga konstatimi personal 1 problematikave me t€ cilat pérballemi shpesh pér ekstradimin

si dhe 1 nevojave pér pérditésim.

1.4.2. Hipotezat e studimit

Elementi 1 dyté 1 réndésishém né arkitekturén e punimit doktoral &shté hipoteza e
studimit, e cila paraqitet né funksion dhe mbéshtetje t€ pyetjeve kérkimore. Studimi pérpiqet
té tregoj€ vértetésin€ e hipotezés né té€ gjithé paragrafét e tij.

Né ményré qé t'1 jepet nj€ pérgjigje pyetjes kérkimore dhe pyetjeve té tjera qé€ ky punim
doktoral ngre pér shqyrtim, hipoteza kryesore mbéshtetet mbi premisén se pérafrimi 1
legjislacionit té brendshém gé€ rregullon bashképunimin gjygésor né fushén penale me acquis
communautaire, paraqitet si njé prioritet né fushén e reformave ligjore e institucionale. Pér
pérmbushjen e kétij objektivi, ligjvénési shqiptar duhet t€ synojé miratimin e njé ligji té
posacém pér bashképunimin gjygésor né fushén penale ndérmjet shteteve anétare t&€ BE-s¢, 1
cili do té b&jé t€¢ mundur qé né marrédhéniet me to, t€ zbatohen dispozita t€ posacme qé

lehtésojné né ményré t€ ndjeshme bashképunimin gjygésor dhe policor né fushén penale.
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1.7.Metodologjia dhe metodat e kérkimit shkencor

Metodologjia pérfag€son njé reflektim korrekt dhe t€ logjikshém té analizés shkencore té
projektit doktoral. Metodologjia né kété studim pérfagéson analizén logjike, juridike té
mnstitucionit té ekstradimit. Studimi ka né fokus institutin e ekstradimit duke parashtruar
problemet g€ has legjislacioni shqiptar né lidhje me ekstradimin si ndihmesé né€ pérmirésimin
e kuadrit ligjor shqiptar. Pér t€ arritur kété qéllim mbledhja e t€ dhénave té kétij studimi
mbéshtetet n€ njé kombinim té disa metodave shkencore t€ pérdorura, si¢ jané:

Metoda Historike: Studimi ndér t€ tjera synon t€ japé dhe njé panoramé mé té detajuar
lidhur me evoluimin e ekstradimit dert né ditét e sotme dhe pér realizimin e kétij qéllimi éshté
pérdorur metoda historike. Kjo ka njé réndési t€ vecanté pér té kuptuar réndésiné e késaj té
drejte. Konkretisht kjo metodé éshté parashikuar né Kapitullin e dyté.

Metoda Cilésore: Pér njé analizé mé t€ thelluar éshté pérdorur edhe metoda cilésore e
mbledhjes sé t€ dhénave si njé model 1 efektshém gé na jep mundési té pérfshihemi mé shumé
né kontekstin aktual t€ ekstradimit duke marré né studim pérgasjen qé ka ligjvénési shqiptar
pér ekstradimin duke e krahasuar me legjislacione t€ disa vendeve té€ zhvilluara.

Metoda e analizés sé legjislacionit: Pér veté Kkarakteristikat g€ ka punimi,jemi
mbéshtetur né metodén cilésore t€ analizimit té ¢é€shtjeve té trajtuara né té. Kjo metodé e
pérdorur né kété studim bazohet kryesisht né analizén e dispozitave ligjore e Kushtetuese,
mnstrumenteve apo akteve ndérkombétare g€ kané né fokus ekstradimin, né analizén e
dimensionin social té tij n€ luftén ndaj kriminalitetit dhe rolin n€ uljen e tij.

Metoda hulumtuese: Eshté pérdorur gjaté gjithé studimit. Kjo metodé pérfshin procesin
e mbledhjes sé materialeve né format e shkruara dhe elektronike; té mbledhjes s€ vendimeve
gjygésore né funksion té shkrimit dhe strukturés sé temés. Hulumtimi €shté njé proces g€ ka
shogéruar gjithashtu fazén e sistemimit té zérave bibliografik né funksion té finalizimit té kétij

punimi.
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Metoda pérshkruese: Kjo metod€ e pérdorur né€ kété studim ka pasur si géllim pérshkrimin
dhe studimin e rasteve konkrete té pérzgjedhura né ményré té€ kujdesshme pér té zbuluar né
thellési ményrén sesi éshté trajtuar dhe zbatuar ekstradimi né Shqipéri dhe vende té tjera.
Gjithashtu metoda pérshkruese e pérdorur éshté njé mjet 1 domosdoshém pér sqarimin e

termave dhe koncepteve té ndryshme nga aspekte ligjore né ato praktike.

1.8.Burimet e Referimit

Aktualisht jemi pjesé e njé shogérie bashkékohore né té cilén ekzitoné njé séré
instrumentesh mbi bazén e t€ cilave shtetet e zhvillojné bashképunimin midis tyre né ¢éshtjet
penale. Ky bashképunim né nivel t€ pérgjithshém realizohet mbi bazén e marréveshjeve
ndérkombétare dhe té legjislacionit t& brendshém té shteteve. Bashképunimi 1 shteteve né
céshtjet penale realizohet edhe me instrumente té tjeré, késhtu Késhilli 1 Evropés ka pérdorur
mstrumente si Konventat, Marréveshjet dhe Rekomandimet e ndryshme. Burim referimi bazé
pér kété punim &éshté legjislacioni kombétar, ndérkombétar dhe evropian mbi ekstradimin. Do
t’1 referohemi dispozitave ligjore shqiptare, pér t€ nxjerré né pah zbatimin e legjislacionit t&é
ekstradimit me pérmirésimet g€ jané béré dhe problematikat g€ mbart akoma. Shqyrtimi 1
literaturés kombétare do té€ na japé nj€ panoramé té garté té€ standardit té cilésisé aktualisht né

lidhje me ekstradimin né vendin toné.

Literatura e huaj €shté pjesé esenciale e kétij studimi me ané té s€ cilés evidentohen
pérparésité, eksperienca e vendeve evropiane né lidhje me institutin e ekstradimit. Aktet gé e
trajtojné drejtpérdrejté ekstradimin si formé té luftés ndaj kriminalitetit, me ané t€ té cilave
kemi arritur dhe té evidentoymé deficitin ligjor kombétar né kété fushé, jané t€ karakterit
ndérkombétar dhe rajonal. Aktet e karakterit ndérkombétar jané: Konventa Evropiane pér
Ekstradimin dhe dy Protokollet e saj, Konventa Evropiane pér Transferimin e Ndjekjes né

céshtjet Penale, Konventa pér Ndihmén Juridike né Fushén Penale, Urdhéri Evropian 1
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Ndalimit etj. Pjesé e réndé€sishme e studimit toné do té jené autoré dhe studiues shqiptaré e té
huaj. Népérmjet kétyre botimeve do t€ njthemi me pérkufizime e vlerésime teorike, me analiza
praktikash e studimesh t€ institucioneve ndérkombétare duke analizuar né raport me kuadrin

ligjor ekzistues shqiptar.

1.9.Pérmbajtja dhe struktura e punimit

Punimi doktoral €shté strukturuar né bazé t€ njé€ analize teorike gjithépérfshirése, dhe

jurisprudenciale té€ ndaré né gjashté kreré kryesoré. Secili nga kapitujt ka nénndarjet e veta dhe
trajton aspekte té vecanta té punimit, t€ artikuluara né€ paragrafé dhe nénparagraf€.
Kreu i paré, shqyrton aspektin hyrés dhe bazén metodologjike t€ studimit mbi ekstradimin.
Analiza e kétij kapitulli zhvillohet mbi bazén e njé informimi t€ pérgjithshém, né lidhje me
temén e projektit dhe me situatén né t€ cilén éshté vendosur objekti 1 studimit, pra, elementét
thelbésoré té ekstradimit, me fokus t€ vecanté respektimin dhe zbatimin e tij. Kapitulli 1 paré
hyrés analizon g€llimin e pérgjithshém, problematikén g€ mbart studimi si dhe réndésiné qé a1
mbart né mjedisin shqiptar t€ kérkimit shkencor, ashtu sikurse dhe nevojén pér studime té
thelluara. Pjesa e dyté e kétij kapitulli zhvillon njé analizé t€ dy elementéve bazé té studimit,
pyetjen kérkimore té tij dhe hipotezén mbi bazén e té cilés &shté ngritur studimi. Themelet e
projektit jané mbéshtetur tek metodologjia dhe llojet e metodave mbi té cilat €shté bazuar
studimi.

Kapitulli i dyté 1 punimit trajton nocionin e ekstradimit duke ofruar njé véshtrim
krahasimor té lindjes dhe zhvillimit t& tij. Né kété kapitull gjenden t€ trajtuar parimet e
ekstradimit, njé véshtrim historik mbi institutin e ekstradimit mes Shqipérisé dhe vendeve té
tjera dhe evoluimi historik 1 ekstradimit né Evropé. Objekt tjetér 1 trajtimit t€ kétij kapitulli jané
dhe burimet parésore g€ rregullojné ekstradimin né legjislacionin toné aktual.

Né kapitullin e treté gjendet 1 trajtuar né ményré té€ detajuar ekstradimi né kuadrin e té
drejtés ndérkombétare né ¢éshtje penale. Luftimi 1 kriminalitetit né nivel ndérkombétar ka gené
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pérparési e punimit toné dhe né kété kapitull jané trajtuar aktet juridike ndérkombétare t&é
Ekstradimit si:Konventa e OKB-sé kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar dhe Konventa
e OKB-sé kundér Korrupsionit.

Né luftén kundér kriminalitetit krijimi dhe dhe implementimi 1 akteve ndérkombétare
pérbén nj€ réndési té vecanté. Zbatimi 1 akteve né praktiké realizohet nga institucionet
pérgjegjése dhe bashképunimi 1 ndérsjellté juridik ndérkombétar pér ¢éshtjet e ekstradimit.
Késhtu, bashképunimi policor n€ nivel ndérkombétar realizohet népérmjet institucioneve té
specializuara pér kété fushé. Nj€ réndési t€ vecanté né kété drejtim kané analiza e Interpol-it
dhe t€ Evropol-it.

Né kapitullin e katért trajtohet ekstradimi né€ aktet e Ké&shillit t&€ Evropés. Ekstradimi
€shté njé céshtje ge menaxhohet edhe ne nivel te vendeve evropiane, qé kété kapitull gjendet 1
sanksionuar népérmjet akteve juridike té krijuara nga Késhilli 1 Evropés si: Konventa
Evropiane e Ekstradimit dhe Konventa Evropiane e t&€ Drejtave dhe Lirive themelore t€ Njeriut
dhe esktradimi. Kemi trajtuar né kété pjesé edhe jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut né
lidhje me ekstradimin si dhe vendimet e GJEDNIJ-sé lidhur me ekstradimin e shtetasve
shqiptaré duke analizuar ¢éshtjen Rrapo dhe ¢éshtjen Haxhia.

Né kapitullin e pesté trajtohet integrimi 1 legjislacionit ndérkombétar dhe komunitar né
kuadrin e brendshém ligjor duke analizuar rolin e marréveshjeve ndérkombétare né fushén e
ekstradimit dhe harmonizimin e legjislacionit penal né té€rési n€ kuadrin e Bashkimit Evropian.
Pjesé e kéty kapitulli do té jet€ edhe analizimi 1 Urdhérit Evropian té Ndalimit dhe
jJurisprudenca e gjykatave pér ekstradimin duke trajtuar dy ¢é€shtje né lidhje me ekstradimin.

Né kapitullin e gjashté trajtohet procedura e ekstradimit duke filluar me kushtet e
ekstradimit, kérkesén pér ekstradimin e personave té kérkuar dhe detyrimet g€ duhet té

respektohen gjaté procedurés sé ekstradimit si nga ana e shtetit g€ 1 éshté drejtuar kérkesa dhe

23



nga shteti kérkues 1 ekstradimit. Rastet e pezullimit t€ ekstradimit jan€ pjesé e trajtimit té kéty
kapitulli duke pérfshiré ekstradimin pér jashté shtetit dhe ekstradimin nga jashté shtetit.

Né kapitullin e shtaté trajtohet ekstradimi né legjislacionin e brendshém. problematikat
aktuale n€ legjislacion dhe né€ praktiké. Pjesé e legjislacionit toné kombétar, jan€ dhe aktet e
ekstradimit si:Traktati 1 Ekstradimit me Shtetet e Bashkuara t&¢ Amerikés dhe Marréveshja e
Ekstradimit ndérmjet Shqipérisé€ dhe Italisé. Objekt tjetér 1 trajtimit t& kétij kapitulli jané dhe
burimet parésore qé rregullojné ekstradimin né legjislacionin toné aktual duke marré si piké
reference té bazés ligjore ligjin nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me
autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale™.

Né pérfundim t€ punimit do t€ trajtojmeé evidentimet tona lidhur me punimin, g€ pérbéhen nga

konkluzionet dhe rekomandimet.
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KAPITULLI II: KUPTIMI, KARAKTERISTIKAT DHE FUNKSIONI I INSTITUTIT
TE EKSTRADIMIT. NJE VESHTRIM I SHKURTER MBI HISTORIKUN E LINDJES

DHE EVOLUIMIT TE TIJ.

2.1. Zanafilla e institutit té ekstradimit

Ekstradimi €shté konsideruar si forma e paré e bashk€punimit né fushén penale midis
dy shteteve.®Format e para té ekstradimit i gjejmé né shekullin e XIII né qytet-shtetet dhe
principatat italiane. Ky lloj bashképunimi embrional né€ fushén penale 1 krijonte mundésiné
monarkéve t€ merrnin masa dhe té ndéshkonin armiqté e tyre personal, kur ata largoheshin né
territorin e njé shteti tjetér. Ashtu si dhe aktualisht né varési t€ motiveve t€ ekstradimit
vendimin pér pranim ose mospranimin e ekstradimit té t€ kérkuarit e jepte monarku 1 shtetit ku
strehohej 1 kérkuari nga shteti tjetér dhe t€ drejtat e personit t€ kérkuar nuk merreshin né
konsideraté.

Né Mesjeté ekstradimi ka nj€ pérdorim té ulét, kjo falé izolimit t€ tejskajshém té
shteteve duke e bér€ pjesé t€ sovranitetit individual t& shteteve. Né két€ perrudhé ekstradimi
realizohej vetém népérmjet marréveshjeve té bazuara né interesat e monarkéve. Me zhvillimin
e shogérisé filluan t€ evidentoheshin dhe konceptet e para té “’shtetit’” duke krijuar distancimin
e ti) nga monarkité e shumta dhe shndérrimin e individit juridikisht nga objekt né subjekt té
disa té drejtave t€ mohuara nga mungesa e civilizimit t€ shoqérisé.

Gjaté késaj etape t& véshtir€ por tejet t€ rénd€sishme transformimesh né disa shtete
evropiane filloi té krijohej tradita e bashképunimit ndérmjet tyre mbi bazén e marréveshjeve
dypaléshe té ekstradimit, gjé e cila siguroi njé zgjerim t€ juridiksionit dhe té autoriteteve
gjygésore té€ kétyre shteteve kundrejt juridiksionit t€ njé shteti tjetér. Detyrimi pér

ndéshkueshméri té krimit krijoi dhe parimin “aut dedere aut judicare” qé do té thoté “ose

6 Shih ne lidhje me kete argument Martin Dixon, E drejta nderkombetare publike, £q.46.
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ekstrado ose ndéshko”.”Né njé vepér té tijén Hugo Grocius parashtroi tezén se detyrimisht
shtetet ose duhet té ekstradonin ose duhet t€ merrnin masa ndéshkuese ndaj personit té kérkuar
nga shteti tjetér, pavarésisht se kjo tezé nuk gjeti pérkrahje.

Instituti 1 ekstradimit do t&€ pérfshihej né legjislacionin e shteteve mé voné dhe traktati
mé 1 vjetér né fushén e ekstradimit éshté konsideruar sipas disa studiueseve traktati ndérmjet
Italisé dhe Monakos®. Ky traktat u krijua né 19 Maj té vitit 1866 dhe pas 4 vitesh u pasua nga
nj€ tjetér marréveshje dypaléshe midis Belgjikés dhe Suedisé. K&éto marréveshje shérbyen si
nj€ jurisprudencé tejet pozitive pér krijimin e disa marréveshjeve té tjera dypaléshe né lidhje
me institutin e ekstradimit mes shteteve evropiane. Njé faktor tjetér 1 cili stimuloi ekstradimin
ishte kolonizimi, kjo sepse shumé shtete evropiane kishin koloni té tyret né Azi e Afriké dhe

ky kolonizim béri gé té lindte nevoja e bashképunimit penal®.

Shtetet e Benelux-it si Belgjika, Luksemburgu dhe Holanda e cuan Institutin e ekstradimit né
nj€ stad mé té avancuar duke 1 zgjeruar marrédhéniet e tyre dypaléshe né marrédhénie
shumeépaléshe, né lidhje me bashképunimin e ndérsjellté penal ndérkombétar.

Né shekullin e XX ekonomia, kultura dhe né vecanti politika e shumé shteteve pésuan
nj€ zhvillim té konsiderueshém duke 1 shndérruar ato né destinacione kryesore t€ emigracionit.
Né kushtet ku u rrit ndjeshém garkullimi 1 individéve u shfaq njé fizionomi (fytyre) e re e
krimit, parandalimi 1 t€ cilit rriti nevojén e bashképunimit mes shteteve. Késhtu pér t'iu
shmangur dénimit autorét e veprave penale mund té largoheshin leht€sisht nga vendi ku kishin
kryer veprén duke u zhvendosur né njé€ vend tjetér, duke gjetur njé terren té pérshtatshém ose

njé rrugédalje pér t'iu shmangur drejtésisé. 1°

7 Shih Hoxha.A., Ekstradimi sipas instrumentave ligjore t& Bashkimit Evropian. Ngjashmérité dhe ndryshimet
me instrumentat e Ké&shillit t& Evropés, 2010, fq.30.

§ Shih Skendaj, K., Hoxha A., Perspektivat e legjislacionit procedural penal shqiptar né kuadrin e integrimit né
Bashkimin Evropian, Revista Politikja nr. 1, fq.121; Gruda. Z - E Drejta Ndérkombétare Publike, Universiteti 1
Prishtinés, 2003.

®Shih Jola Xhafo, E drejta penale Ndérkombetare, Tirang, 2009 fq 84.

10Shih Shefqet Muci., E Drejta Penale (Pjesa e pérgjithshme), Botimet Universitare Dudaj. Tirang, 2007, faqe
88.
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Né kéto kushte ishte evidente g€ kontrolli 1 krimit dhe parandalimi 1 tij nuk mund té
realizohej dot vetém duke u bazuar né parimet tradicionale té s€ drejtés penale. Pérball njé
situate té tillé politika evropiane u pérgendrua né gjetjen e rrugéve dhe formave mé té
pérshtatshme pér té luftuar kriminalitetin. Lufta ndaj krimit dhe parandalimi 1 tij forcoi mé
shumé bashképunimin ndérmjet shteteve dhe krijoi konceptin e ekstradimit.Po késhtu,
fenomene si terrorizmi apo trafiku ndérkombétar kané dal€ jashté sferés komunitare duke u
globalizuar dhe kércénuar né ményré té vazhdueshme gjithé shoqériné njerézore dhe detyrimi
kryesor i njé shteti kundrejt qytetaréve té tij éshté garantimi i pages dhe sigurisé.!!Traktati i
paré pér ekstradim éshté nénshkruar me Greqiné. Pas tij vijojné traktate t€ tjeré ekstradimi té
nénshkruara me Britaniné e Madhe dhe me Mbretériné e Serbisé, Kroacisé e Sllovenisé!?.

Né té drejtén ndérkombétare me ekstradim kuptohet njé veprim juridik midis shteteve
me té cilin shtetasi 1 huaj apo personi pa shtetési 1 dorézohet shtetit tjetér me qéllim gé atje té
gjykohet apo ndaj tij t€ ekzekutohet dénimi apo lloji tjetér sanksioni penal. Ekstradimi béhet
sipas kontratave ndérkombétare, zakonisht sipas kontratave bilaterale. Nése midis shteteve nuk
ekziston kontrata ndérkombétare, ekstradimi b&het sipas ligjit t€ vendit nga 1 cili kérkohet
dorézimi i kryesit té veprés penale.’® Késhtu, dorézimi i personit qé ka kryer vrasje né Shqipéri
dhe é&shté larguar né Greqi pér t’1u fshehur organeve tona pér marrjen e tij né pérgjegjési, jo
vetém se bén t€ mundur qé fajtori t& dénohet pér krimin konkret, por ndikon drejtpérdrejté né
parandalimin e krimeve té tjera, sepse personi e di g€ do té dorézohet dhe do té gjykohet nga
gjykata pér krimin e kryer.

Né legjislacionin toné, dhe pikérisht bazuar né dispozitat e Kodit té€ Procedurés Penale

té Republikés sé Shqipérisé me ekstradim do té kuptohet: “Dorézimi i njé personi té njé shteti

lShih Revista Juridike Shkencore * Jeta Juridike™ — Shkolla e Magjistraturés. Nr 1, Viti VII i botimit. Tirang2,
Mars, 2010, fq 113.

12Shih Skendaj, K., Hoxha A., Perspektivat e legjislacionit procedural penal shqiptar né kuadrin e integrimit né
Bashkimin Evropian, Revista Politikja nor. 1, fq.121.

BShih Ismet Salihu, E Drejta Penale Ndérkombétare, Prishting, 2005. fq 130.
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té huaj pér ekzekutimin e njé vendimi me burgim ose té njé akti qé vérteton procedimin e tij pér
njé vepér penale, mund té béhet vetém népérmjet ekstradimit” ** Pra, si¢ mund ta vémé re nga
kuptimi g€ 1 ka dhén€ Kodi yn€ penal ekstradimi ndodh midis dy shteteve. Pér t'u béré e
mundur kjo duhet t€ jeté e parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té cilat
Republika e Shqipérisé &shté palé.’> Ekstradimi si njé mjet i réndésishém i bashképunimit
ndérkombétar né fushén penale &shté 1 shprehur né dy forma:
a. pérjashté shtetit, kur personat ndodhen né Shqipéri dhe kérkohen nga shtetet e
tjera dhe
b. nga jashté shtetit, kur ai ndodhet né njé shtet tjetér dhe kérkohet nga shteti
shqiptar.'s
Kushtet e ekstradimit jané sanksionuar né nenin 11 t& Kodin Penal'’ ku pércaktohen edhe rastet
kur nuk lejohet ekstradimi sipas legjislacionit toné té brendshém.'*Kérkesa e njé shteti té huaj
drejtuar shtetit shqiptar pér dorézimin e njé€ personi 1 paraqitet Ministrisé sé Drejtésisé. Ajo
verifikon nése né rastin konkret ekzistojné ose jo kushtet konkrete t€ parashikuara nga
K.P.Penale. Kur konstatohet se kéto kushte nuk plotésohen Ministria e Drejtésisé e refuzon
kérkesén, ndé€rsa kur kushtet plot€sohen, ajo 1 pércjell prokurorit, prané gjykatés sé

vendbanimit ose vendgéndrimit t€ personit g€ kérkohet, t& gjithé dokumentacionin e kérkuar

4Shih: Kodin e Procedurés Penale t€ Republikés s¢ Shqipérisé, né nenin 488, Botimi i Qendrés sé Publikimeve
Zyrtare. Tirang, Tetor, 2010, fq 243.

3Shih neni 11, Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé,

18Shih Njohuri pér ligjin- Libér pér t& gjithé. Fondacioni Soros & Horizont. Tirang, 2001. fage 105.

Shih nenin 11 t& Kodit Penal i cili thoté; “Ekstradimi mund té lejohet vetém kur éshté parashikuar shprehimisht
né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé. Ekstradimi lejohet kur vepra penale
qé pérbén objeltin e kérkesés pér ekstradim éshté e parashikuar si e tillé njékohésisht si nga ligji shqiptar dhe ai
i huaj.”

7 Shih: Njohuri pér ligjin- Fondacioni Soros & Horizont. Tirang, 2001.fq 106.

13Shih: nenin 11 t& Kodit Penal i cili thoté se: Ekstradimi nuk lejohet: a) né qofté se personi qé do té ekstradohet
éshté shtetas shqiptar, ve¢ rasteve kur né marréveshje éshté parashikuar ndrvshe; b) né qofié se vepra penale qé
pérbén objektin e kérkesés pér ekstradim ka njé karakter politik ose ushtarak; c) kur ka arsve pér té dvshuar qé
personi i kérkuar té ekstradohet do té persekutohet, dénohet ose kérkohet pér arsve té bindjeve té tij politike,
fetare, kombétare, racore ose etnike. d) né qofté se personi qé kérkohet té ekstradohet éshté gjvkuar nga njé
givkaté kompetente shqiptare pér veprén penale pér té cilén kérkohet ekstradimi.
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nga shteti qé ka béré kérkesén. Prokuroi bén verifikimet dhe plotésimet e nevojshme dhe
mandej i paraqet kérkesé gjykatés, né territorin e sé cilés ai vepron.®

Anétarésimi 1 Shqipérisé né BE”, si njé ndér prioritet kryesore té vendit toné, kérkon
domosdoshmérisht plotésimin e objektivave té Traktatit t€ Bashkimit Evropian pér krijimin e
nj€ hapésire lirie, sigurie dhe drejtésie duke 1 pérgjigjur kérkesave té drejtésisé penale
evropiane, e cila bazohet né Urdhérin Evropian té Ndalimit. Implementimi 1 UEN-sé né
sistemin toné ligjor €shté nj€ proces 1 cili kérkon ndryshime thelbésore té sistemit t€ brendshém
ligjor duke filluar qé nga Kushtetuta,Kodi Penal, K.Pr.P, dhe angazhimin e studiuesve té sé
drejtés. Implementimi 1 UEN-sé né sistemin toné ligjor do té tregonte njé nivel mé té larté
bashképunimi me vendet evropiane né luftén kundér kriminalitetit. Kjo ¢éshtje do té jeté objekt

analize né kreun e fundit.

2.2. Kuptimi i ekstradimit

Ekstradimi €shté njé formé bashképunimi hetimor gjygésor ndérkombétar né fushén
penale, népérmyjet té cilit njé shtet pranon t’1 dorézojé njé shteti tjetér njé individ g€ gjendet né
territorin e t1j.1 cili ndiget penalisht ose éshté dérguar né gjykaté pér kryerjen e njé€ vepre penale
ose kérkohet pér té ekzekutuar njé dénim penal né shtetin pérkatés.?! Ekstradimi si institucion

1té drejtés penale ka s1 g€llim ndéshkueshmériné e autorit t€ veprés penale né rastet kur arratiset

1Shih Njohuri pér ligjin- Fondacioni Soros & Horizont. Tirang, 2001.fq 106.

21deja pér nj& Evropé t& Bashkuar e ka zanafillén e vet né vitin 1951 me nénshkrimin e Traktatit t& Parisit, i cili
themeloi Komunitetin Evropian t&¢ Qymyrit dhe Celikut. Kjo ide u konsolidua akoma mé tepér né vitin 1957, kur
né Romé u nénshkruan dy Traktate pér krijimin pérkatésisht t& Komunitetit Evropian t& Energjisé Atomike dhe
Komunitetin Ekonomik Evropian. Me nénshkrimin e Traktateve t& Romés, synimi ishte tepér i qarté népérmjet
shprehjes deklarative t& vullnetit t& nénshkruesve se ishin t& vendosur t& hidhnin themelet e njé bashkimi gjithnjé
e mé t& ngushté dhe eficent midis popujve t& Evropés. Pérmes akteve t& aderimit, dhe Traktateve t& Mastrihtit , t&
Amsterdamit dhe t& Nisés, BE-ja jo vetém u zgjerua, por edhe u pérsos juridikisht, dhe sot i ofron qytetaréve njé
nivel t& larté sigurie, kryesisht me ané t& parandalimit t& kriminalitetit, t& bashk&punimit mes autoriteteve policore
dhe té drejtésisé si dhe pérafrimit t& legjislacionit. Shih: Canaj Bana, E drejta e Bashkimit Evropian, Onufri, 2014.
21Shih: Hoxha. A, Ekstradimi sipas instrumentave ligjiore te BE—se.Ngjashmerite dhe ndryshimet me instrumentat
e Keshillit te Evropes, Tirane 2010 fq 124; Hoxha.A,Panda, Komentari e Drejta Procedurale Penale.
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nga nj€ shtet né nj€ shtet tjetér ose vuajtjen e dénimit té caktuar né rastet kur ai pérpiget qé t'1
shmanget dénimit. Pra, ekstradimi konsiderohet si mekanizmi juridik 1 sé drejtés penale
kombétare dhe asaj ndérkombétare penale népérmjet té cilit shtetet ndihmojné njéri-tjetrin pér
zhvillimin e procedurés penale apo ekzekutimin e sanksioneve penale. Ekstradimi si njé ndér
institutet mé té vjetér té bashképunimit ndérkombétar né ¢éshtjet penale’® pérbén aktualisht njé
domosdoshméri né luftén kundér kriminalitetit sidomos né planin ndérkombétar.

Ekstradimi si njé institut mjaft 1 réndésishém 1 té drejtés penale sanksionohet nga
dispozitat e Kodit Penal t€ Republikés s€ Shqipérisé ku né nenin 11 té Kodit Penal pércaktohen
rastet kur lejohet dhe kur nuk lejohet ekstradimi. N& nenin 488 té Kodit t€ Procedurés Penale
pércaktohet se “ekstradimi éshté dorézimi i autorit té njé vepre penale nga njéri shtet né tjietrin
pér ekzekutimin e njé vendimi me burgim ose té njé akti qé vérteton procedimin e tij pér njé
vepér penale.””

Ekstradimi realizohet kur:

a. njé person kryen njé vepér penale né njé shtet té caktuar dhe gjaté procedurés penale,
apo pas caktimit t& dénimit, largohet n€ nj€ shtet tjetér gellim shmangien e dénimit. Né
kété rast shteti ku gjendet 1 kérkuari 1'a dorézon personin shtetit kérkues ku ai ka kryer
veprén penale.

b. njé person kryen njé vepér penale né shtetin e huaj kundér njé shteti tjetér ose shtetasve

té huayj.

Né kéto raste shteti n€ té cilin €shté kryer vepra penale mund t€ heqé doré nga juridiksioni 1 tij
penal dhe t'ia dorézojé shtetasin e kérkuar shtetit kérkues. Autoré dhe studiues té shumté té
ekstradimit e trajtojné até né dy aspekte. Késhtu, disa autoré té kryesuar nga Hugo Groci-n, e

konsiderojné ekstradimin si njé detyrim qé ka shteti qé ka marré kérkesén pér ekstradim pér

22Shih: Jola Xhafo, E drejta penale Ndérkombetare, Tirang, 2009 fq 285.
23Shih: Nenin 448 i Kodit te Procedures Penale.
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dorézimin e personit t€ kérkuar ose dénimin e tij. Né bazé t€ kéti) mendimi éshté krijuar dhe
parimi “aut dedere aut punire” qé do té thoté “dorézoje ose ndéshkoje”. Disa autoré té tjeré
mendojné se ekstradimi duhet konsideruar mé shumé si njé detyrim moral dhe propozojné qé
kjo formé bashképunimi né nivel ndérkombétar té realizohet vetém népérmjet marréveshjeve
dy ose shumépaléshe,té cilat pércaktojné kushtet dhe detyrimet qé duhet t€ respektojné shtetet
gjaté procedurés sé ekstradimit. Sipas tyre ekstradimi €shté nj€ akt vullnetar 1 materializuar né
marréveshje ndérmjet shteteve. Aktualisht né praktikén bashkékohore gjen mé shumé zbatim
ekstradimi 1 bazuar né marréveshjet midis shteteve dhe vetém né raste shumé té rralla
ekstradimi duhet té béhet edhe né mungesé t€ njé marréveshjeje ndérkombétare. Shtetet té cilat
nuk pranojné ekstradimin né mungesé t€ njé marréveshjeje jané kryesisht shtetet e sistemit
Common Law, si ShBA-ja dhe Britania e Madhe. Ndérsa,né shtetet e t€ drejtés kontinentale,
ekstradimi mund té lejohet edhe né raste kur nuk ekziston marréveshje ndérkombétare, me

pérjashtim té Holandés, Norvegjisé, dhe Turqisé.”*

Akoma mé interesante paraqitet situata né vendet anétare té Bashkimit Evropian.
Lévizja e liré né BE, si nj€ nga lirit€ dhe té drejtat themelore qé garantohen aty, ka krijuar
mundésiné qé autorét e veprave penale t€ vendosen nga njéri shtet né tjetrin me g€llim
shmangien nga pérgjegjésia penale dhe vuajtjes sé dénimit pérkatés. Ekstradimi krijon
mundésiné qé me marréveshje shtetet t€ bashképunojné pér té dorézuar nga shteti ku jané
strehuar tek shteti qé i kérkon kéta persona té cilét kané konsumuar vepra penale.” Né kété
ményré béhet 1 mundur zbatimi 1 ligjit, luftohet dhe njékohésisht parandalohet kriminaliteti.
Sipas Kodit Penal t&€ Republikés sé Shqipérisé pér té ekstraduar njé person kérkohet plotésimi

1 disa kushteve ku mé kryesorét jané:

2fShih: Azem Hajdari, Ndihma Juridike dhe Ekstradimi, Prishting, 2014. fq 24.
25Shih: Shefqet Muci, E Drejta Penale (Pjesa e pérgjithshme), Botimet Universitare Dudaj. Tirang 2007. Fq.89.

31



1.

Nevoja qé té parashikohet shprehimisht né marréveshje ndérkombétare né té cilat
Shqipéria éshté palé.?® Pra, lind nevoja e ekzistencés sé marréveshjeve dypaléshe,
marréveshjeve shumeépaléshe ose konventave ndérkombétare pér ekstradimin né
ményré g€ Ky institut té gjej€ zbatim. Neni 39/2 1 Kushtetutés sé Shqipéris€ bén lidhjen
e ekstradimit jo vetém me parashikimin e tij shprehimisht né marréveshjet
ndérkombétare por edhe me detyrimin g€ t€ béhet vetém me vendim gjygésor.
Republika e Shqipérisé aderon né mjaft konventa dhe traktate ndérkombétare g€ lidhen
me ekstradimin. Ndér to mund t€ pérmendim kétu Konventén e Parisit “Pér
Ekstradimin™ daté 13 néntor 1957, Konventén Evropiane “Pér transferimin e personave
té dénuar” ratifikuar me ligjin Nr. 8499 daté 10.06.1999, Marréveshjen mes Shqipérisé
dhe Greqisé “Pér ndihmén e ndérsjellté gjygésore né fushén penale, civile dhe até té
transferimit té t€ burgosurve” daté 17.05.1993, Konventén e Késhillit t&€ Evropés “Pér
ndihmén e ndérsjellté juridike né fushén penale” ratifikuar me ligjin Nr. 8498 daté
10.06.1999, e mjaft té tjera®’.

Kushti 1 dyté 1 domosdoshém qé kérkohet €shté parashikimi 1 objektit t& kérkesés pér
ekstradim si vepér penale si nga ligji shqiptar ashtu edhe nga ai i huaj njékohésisht.”®
Sikurse 1 pari, edhe ky kusht éshté mjaft 1 réndésishém. Mungesa e tij bén t€ pamundur
ekstradimin. Théné mé qarté, né qofté se vepra penale pér té€ cilén kérkohet ekstradimi
nuk parashikohet edhe né dispozitat e legjislacionit toné penal, atéheré organet
shtetérore shqiptare nuk legjitimohen pér té kryer ekstradimin e personit té kérkuar nga
shteti 1 huaj. Anasjelltas, edhe shteti shqiptar nuk mund t€ kérkojé ekstradimin e njé
personi, vepra penale e konsumuar prej t€ cilit nuk parashikohet si e tillé nga

legjislacioni 1 shtetit ku ai strehohet.

Ibid.

27Shih: QPZ - Pérmbledhje e Akteve Ndérkombétare pér Drejtésing, Tirang 2006
28Shih: Shefqet Muci, E Drejta Penale (Pjesa e pérgjithshme), Botimet Universitare Dudaj. Tirang, 2007, fq.91.
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Nisur nga sa mé sipér, ekzistojné njé grup veprash penale si vrasja, genocidi, krimet kundér
njerézimit, veprat e terrorit, prostitucioni, trafikimi 1 Iéndéve narkotike e mjaft t€ tjera, pér té
cilat ekstradimi mund té realizohet pa pengesa pasi njihen si vepra penale nga té gjitha shtetet
qé aderojné né konventa ku aderon edhe Shqipéria. Kodi 1 Procedurés Penale rendit kushtet e

tjera, edhe ato jo pak té réndésishme, pér t€ béré t&€ mundur ekstradimin e personave.

2.3. Parimet e ekstradimit

Bashképunimi gjyqésor né fushén penale bazohet né parimin e solidaritetit ndérmjet shteteve
té ndryshme, ku secili shtet duhet t€ ndihmojé dhe nj€kohésisht t€ ndihmohet né pérmbushjen
e detyrimit parésor té parandalimit té veprave penale, dhénies sé drejtésisé dhe ekzekutimit té
dénimeve penale. N& sajé t€ kétij bashképunimi b&het 1 mundur realizimi 1 drejtésisé penale,
né ményré qé autorét e veprave penale, pavarésisht ku strehohen apo ku kané kryer aktivitetin
kriminal, t€ vihen pérpara drejtésisé e njékohésisht t€ marrin dhe té ekzekutojné dénimin
pérkatés®. Né legjislacionin penal té shteteve bashkékohore si dhe né marréveshjet e ndryshme
ndérkombétare jané sanksionuar disa kritere ose parime té pérgjithshme t€ cilat duhet t&
respektohen né ¢cdo akt ekstradimi. Kéto parime parashtrojné kushtet e caktuara g€ duhet té
pérmbushen pér t&€ mundésuar dorézimin e personit pér ekzekutimin e njé vendimi me burgim
ose ndjekjen dhe vénien e tij pérpara pérgjegjésisé penale. Parimet mbi t€ cilat mbéshtetet
ekstradimi sipas Konventé€s Evropiane pér Ekstradim e wvitit 1957 jané disa. Do 1

kendveshtrojme ne menyre analitike keto parime.

2°Shih: Hoxha Artan, Perspektivat e legjislacionit procedural penal shqiptar né kuadrin e integrimit né Bashkimin
Evropian, vep e cit. fq.121.
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2.3.1. Parimi i reciprocitetit

Ky parim realizohet kryesisht né mungesé té njé marréveshjeje ndérkombétare dhe, si
rrjedhojé, ekstradimi bazohet né t€ drejtén e brendshme. Sipas kétij parimi, nga veté kuptimi 1
fjalés reciprocitet, ekstradimi do té realizohet vetém né rast se shteti kérkues ka realizuar mé
pérpara kérkesa ekstradimi ndaj shtetit g€ po 1 parashtron kérkesén ose do té realizojé né té
ardhmen.**Pra ky parim &shté shumé i réndésishém né rastin e ekstradimit sepse krijon dhe njé
precedent né kété fushé né raportet mes dy shteteve.'Pra, nga analizimi i késaj fjalie dalim né
pérfundimin se kemi 2 lloje reciprociteti: até faktik dhe reciprocitetin juridik. Né reciprocitetin
faktik duhet g€ shteti kérkues 1 ekstradimit t€ keté lejuar ekstradimin né situata t€ njéjta
ekstradimin drejt shtetit prit€s té kérkesés ndérsa reciprocitet juridik kemi né€ rastet kur shteti
kérkon ekstradimin ad hoc, dhe kérkesés pér ekstradim 1 bashkéngjit dhe njé deklaraté ku

pércakton se do t€ veproj€ ne te njejten menyre né t& ardhmen né situata té njéjta.

2.3.2. Parimi i specialitetit

Principi 1 specialitetit 1 shérben respektimit t€ principeve tradicionale té ekstradimit. Sipas
kuptimit klasik béhet fjal€ pér njé kompensim t€ heqjes doré nga shteti g€ 1 drejtohet kérkesa
né ményré té pjesshme nga t€ drejtat e tij sovrane, 1 cili nuk merr pérgjegjési pér veprimet e njé
shteti tjetér t€ ndodhura jashté sferés sé€ vet té pushtetit. Né themel té kétij parimi géndron
pohimi se njé person mund té ndiget penalisht apo t€ ndéshkohet vetém pér até vepér penale
pér té cilén kérkohet té ekstradohet dhe jo pér vepra penale té cilat nuk jané objekt 1 kérkesés
sé ekstradimit. Népérmjet aplikimit té kétij parimi 1 sigurohet mbrojtje personit ndaj té cilit

€shté paraqitur kérkesa e ekstradimit, pér veprat penale té kryera pas kérkesés sé ekstradimit.

39Shih: A. Hajdari.Ndihma Juridike dhe Ekstradimi, Prishting, 2014, fq. 31.
31Shih: Salihu Ismet, E drejta penale ndérkombétare, £q.160.

34



Detyrimi 1 shtetit qé bén kérkesén pér té ruajtur specialitetin rrjedh nga njé konventé
ekstradimi. Parimi 1 specialitetit €shté 1 sanksionuar né€ nenin 14 t€ Konventés Evropiane pér
Ekstradimin ku sipas ketij neni “Individi qé dorézohet nuk duhet té ndiget, as té gjvkohet dhe
as té burgoset pér vuajtien e njé dénimi ose té njé mase sigurimi; as duhet t’i nénshtrohet
ndonjé kufizimi tietér té lirisé personale pér ¢farédo veprimi qé éshté kryer para dorézimit, dhe
qé nuk hyn né motivet e ekstradimit, me pérjashtim té disa rasteve. ’*? Konventa né kété nen
pércakton dy pérjashtime nga ky parim té cilét konsistojé né rastet:

o  Kur pala gé e ka dorézuar jep pélgimin e vet. Pér kété géllim béhet njé kérkesé, e
shogéruar kjo me dokumentet qé parashikohen n€ nenin 12 dhe né njé€ proces verbal
gjygésor me deklarimet e té ekstraduarit. Ky pélgim do t€ njoftohet kur shkelja, pér té
cilén ai €shté kérkuar, pérmban né vetvete detyrimin e ekstradimit t€ bazuar né kété
Konventé**. Pra, ky konsiderohet ndryshe si ekstradimi aksesor sepse shteti ekstradues
jep autorizimin qé personi t€ ekstradohet edhe pér vepra té tjera penale qé nuk jané
objekt 1 kérkesés.

o  Kur individi i ekstraduar edhe pasi ka mundésiné té largohet, nuk éshté larguar gjaté
45 ditéve qé pasojné lirimin e tij pérfundimtar nga territori i Palés sé cilés i éshté
dorézuar ose kur éshté rikthver aty pasi éshté larguar.>* Deklarata qé i ekstraduari heq

doré nga parimi 1 specialitetit behet né gjykatén kompetente té shtetit ku ai ndodhet.

Nése né njé vend g€ nuk zbatohet Konventa at€heré do té zbatohen dispozitat e legjislacionit
vendas, ndérsa pér kérkesat g€ dérgohen prej tij zbatohet legjislacioni 1 vendit qé 1 drejtohet

kérkesa.

32Shih: Nenin 14 paragrafi 1 t& Konventés Evropiane pér Ekstradimin.
33Shih: Nenin 14 paragrafi 1pika a) t& Konventés Evropiane pér Ekstradimin.
34Shih: Nenin 14 paragrafi 1pika b) t& Konventés.

35



2.3.2. Parimi i ekstradibilitetit

Ky parim konsiston n€ pranimin e kérkesés s€ ekstradimit vetém né rastet kur jané vepra penale
pér té cilat personat mund t€ ekstradohen. Pra, lejohet ekstradimi vetém pér vepra penale pér
té cilat &shté parashikuar ekstradimi me ané té marréveshjeve ndérkombétare ose me
legjislacionin e brendshém. Réndésia e veprés penale €shté né vlerésim té legjislacionit penal
té shtetit kérkues té€ ekstradimit ose dhe sipas legjislacioneve penale t€ té dyjave shteteve.
Konventa Evropiane pér Ekstradimin pércakton se Ekstradimi pérjashtohet pér vepra penale

me burgim deri né njé vit*> dhe pér ekzekutimin e dénimit me burgim deri né 4 vjet.>

2.3.3 Parimi i identitetit té normave (reciprociteti i inkriminimeve)

Népérmjet kétij parimi pranohet ekstradimi vetém nése vepra penale € €shté objekt ekstradimi
konsiderohet e tillé n€ vendin prités dhe n€ shtetin kérkues (shtetin qé kérkon ekstradimin).
Verifikimi 1 kétij parimi realizohet népérmjet bashkéngjitjes me kérkesén e ekstradimit té njé
kopje té ligjit penal té vendit kérkues n€ ményré g€ té verifikohet q€ vepra né fjalé konsiderohet
krim né vendin kérkues. Ky parim ka lindur si domosdoshméri pér t&€ mbrojtur té drejtat e
qytetaréve pér té mos u privuar nga liria dhe té drejtat e tjera né shtetin ku €shté duke banuar,
pér shkak té kérkesés pér ekstradim pér njé vepér q€ nuk konsiderohet si krim né até shtet. Kété
parim e gjejmé té sanksionuar né t€ gjitha marréveshjet dypaléshe dhe né Konventén Evropiane
pér Ekstradimin ku né€ nenin 2 té saj pércakton se ekstradimi do t€ lejohet pér veprat penale qé
jané té dénueshme né té dyja shtetet®” sepse népérmjet ekstradimit nénkuptohet se ndérmjet dy

shteteve ekziston njé marréveshje mbi vlerat q& duhen mbrojtur.®

3Shih: A. Hajdari, Ndihma Juridike dhe Ekstradimi, Prishting, 2014, fq. 33

36Shih: Nenin 2 paragrafi 1 t&8 Konventés Evropiane pér Ekstradimin.

37Shih: Nenin 2 paragrafi 2 t& Konvent&s Evropiane pér Ekstradimin.

¥Konventa Evropiane pér Ekstradimin e vitit 1957 dhe dy protokollet shtes¢ Hoxha.A, Ekstradimi sipas
instrumenteve ligjore t&¢ BE—sé. Ngjashmérité dhe ndryshimet me instrumentet e K&shillit t& Evropés, Tirané 2010.
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2.3.4. Parimet mbi té cilat mbéshtetet ekstradimi sipas legjislacionit penal shqiptar

Né frymén e KEDNU, ku ‘e drejta pér liri dhe siguri’ 1 takon cdo individi si njé e téré
dhe &shté e patjetérsueshme, ecén edhe Konventa tjetér evropiane, e titulluar “Pér
ekstradimin™, e cila €sht€ béré pjesé pérbérése e legjislacionit shqiptar® dhe éshté transpozuar
né njé masé té konsiderueshme edhe né dispozitat e Kodit Penal*! (kétu e né vazhdim K.P.), si
dhe té Kodit té Procedurés Penale (kétu e né vazhdim K.Pr.P.).

Késhtu, legjsilacioni shqiptar, pér ekstradimin né referencé t€ konventés bazohet mbi kéto
parime:

1. Parimiivegorisé ose specialitetit; ka t€ b&jé me procedimin e personit t€ kérkuar vetém
pér até vepér penale g€ parashikohet né kérkesén pér ekstradim. Shteti kérkues do té
procedojé vetém pér veprén penale, g€ 1 atribuohet personit né kérkesé dhe do té bé&;jé
drejtési vetém pér t€. Ky parim rregullohet né€ nenin 14 t€¢ Konventés dhe nenin 490 té
K.Pr.P.*#?

Parimi 1 vecorisé€ ose specialitetit, shprehet me pércaktimin e sakté t€ veprés penale g€ 1
atribuohet personit t€ kérkuar. Parimi 1 vecorisé pérbén kusht t€ shprehur, mungesa e t€ cilit
sjell mospranim kérkese dhe moskryerje procedurash té métejshme ekstradimi. Ekstradimi do
té lejohet vetém nése personi 1 ekstraduar nuk do té ndiqet, nuk do t€ dénohet dhe nuk do t’1
dorézohet nj€ shteti tjetér pér njé vepér penale g€ ka ndodhur para kérkesés pér dorézim dhe
qé éshté e ndyshme nga ajo pér té cilén éshté dhéné ekstradimi.

2. Parimi 1 fajésis€ sé€ dyfishté; ka té béjé me parashikimin e veprés penale si1 té tillé né

legjislacionin e t€ dy vendeve né marrédhénie ekstradimi. N€ legjislacionin shqiptar ky

1 igji nr.8322, daté 02.04.1998 “Mbi ratifikimin e Konventés evropiane pér ekstradimin dhe dy Protokollet
shtesé”.

4Neni 122, Kushtetuta e Republikés s&¢ Shqipérisé.

41 Ketu e ne vazhdim do citohet si KP.

Ky parim i ka rrénjét e tij né frymén e mbrojtjes s& t& drejtave dhe lirive t& njeriut dhe né mirgbesimin mes
shteteve. N& t& kundért, do t& kishim nj& cénim t& shtetit q& kryen ekstradimin dhe personit t& ekstraduar dhe
abuzim nga shteti kérkues. Procedura e ekstradimit &shté diskrecionare dhe né t& pasqyrohet shprehimisht shkelja
e vérejtur duke cituar edhe akuzén qé i atribuohet personit.
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parim rregullohet nga neni 2/1 1 Konventés Evropiane pér Ekstradimi, neni 11 1 K.P.,
dhe neni1 491 1 K.Pr.P.
Parimi 1 fajésimit sé dyfishté t€ veprés lidhet edhe me problematikén e pérbashkét qé haset mes
shteteve né€ lidhje me vecorité e krimit dhe formave t€ shfaqgjes sé tij, duke mbajtur né themel
synimin pér té luftuar kriminalitetin.
Fleksibiliteti 1 Kodit Penal ku jané kryer vazhdimisht shtesa, ndryshime, shfuqizime,
parashikimit né té, t€ figurave té reja té veprave penale, éshté tregues 1 nivelit dhe formave té
shfagjes sé kriminalitetit, g€ ka lidhje me rrethanat dhe forma té reja té shfagjes sé
kriminalitetit.*’
Mungesa e dénueshmérisé sé€ dyfishté t€ veprés penale éshté njé arsye refuzimi. Né nenin 2/1
té Konventés Evropiane té Ekstradimit thuhet se 1 japin shkas ekstradimit veprat g€ ndéshkohen
nga ligjet e vendit té pal€s kérkuese dhe té kérkuar me privimin e lirisé. Nen1 491/d 1 K.Pr. P.,
sanksionon rregullin se: “Ekstradimi nuk mund té jepet kur vepra penale nuk parashikohet si e
till€ né legjislacionin shqiptar”. Neni 11 1 K.P. pércakton se ekstradimi lejohet kur vepra penale,
qé pérbén objektin e kérkesés pér ekstradim, €shté e parashikuar si e tillé njékohésisht nga ligji
shqiptar dhe 1 huaj.
Si pérfundim, cdo shtet mund ta refuzojé ekstradimin me mungesén e dénueshmérisé sé€ veprés
penale.
3. Parimi 1 mosdorézimit pér njé vepér penale me karakter politik.Sipas nenit 3/1 té
Konventés Evropiane “Pér Ekstradim”, nenit 11, gérma (b) té K.P., nenit 491 gérma (a)
té K.Pr.P., ekstradimi nuk do t€ jepet né rastet e kryerjes sé njé vepre me karakter

politik.

Té tilla ndryshime, mund t& pérmendim ato t& béra né figurén e veprés penale t& :*Trafikimit té femrave pér
prostitucion”™: “Mosdeklarimi né kufi i shumave monetare dhe sendeve me vieré”, apo ndryshimet e kryera né
nenin 287 t& K.P né lidhje me veprén penale t& “Pastrimi i produkteve té veprés penale’’. 1 cili &sht& ndryshuar
disa heré duke iu pérshtatur formave t& shfaqjes sé késaj vepre penale, apo shtimi i njé séré dispozitave né lidhje
me krimin kompiuterik, t& cilat jané kryer si pasojé e evoluimit t& tekonologjik, si dhe pérshtatjen e formave té
kriminalitetit me kété evoluim.
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Nuk ekziston njé€ definicion n€ lidhje me krimin politik, por éshté e drejté e ¢do shteti, dhe
mekanizmave té tij pér t€ ¢muar nése njé vepér penale mund t€ konsiderohet me karakter politik
apo jo. Né njé kéndvéshtrim té pérgjithéshém, krimi politik €shté pérkufizuar si njé veprim 1
kryer me géllim pér t€ kundérshtuar dhe sfiduar autoritetin shtetéror.** Madje, duke 1 shkuar
mé tej kétij pércaktimi, veprime té tilla si: trafiku 1 arméve, rrémbimet, etj, jané€ konsideruar si
té motivuara politikisht dhe anasjelltas. Pra, né két€ kuptim, géllimi justifikon mjetin dhe mjetet
pérdoren pér t€ arritur njé gellim.
Piképamja mbizotéruese qé nj€ krim té€ konsiderohet 1 tillé, duhet t€ ekzistojné motivet politike,
por ky motiv duhet té shogérohet nga ekzistenca e dy kushteve, t€ cilat duhet t€ shfagen
nj€kohésisht: (1) té drejtohet kundér nj€ shteti pa démtuar interesat e qytetaréve t€ thjeshté, dhe
(2) nuk shogérohet me vepra penale té zakonshme.
Kodi Penal nuk parashikon vepra me karakter politik, sepse ai udhéhiget nga parime
demokratike mbi t€ cilat éshté ngritur dhe funksionon shteti shqiptar. Por, bazuar né njé
konceptim t€ caktuar mund té€ thuhet se: veprat penale qé drejtohen kundér rendit kushetues,
autoritetit t€ shtetit, etj., mund t€ karakterizohen si té tilla.®

4. Parimi1mosekstradimit t€ personit kur vlerésohet se ekstradimi 1 tij kérkohet né ményré

qé t’1 nénshtrohet persekutimeve apo diskriminimeve pér shkak té racés, fesé, seksit,

shtetésisé, bindjeve politike, gjendjes personale apo shogérore ose dénimeve apo

#Duhet t& mbahet né konsideraté se pérkufizimi i krimit politik &sht& konsideruar sfidé pér cdo shtet, pasi
kéndvéshtrimi i cdo shteti, t& cilit i drejtohet kérkesa, duhet t& lidhet jo vetém me konceptin e krimit politik né
pérgjithési, por edhe me politikén e pérvijuar nga ana e kérkuesit.Sipas njé€ piképamje né njé€ intepretim t& ngushté,
perceptimi i krimit politik &shté fakultativ, dhe si i tillé ai duhet paré si i shtyré nga motivet politike. Nj&
kéndvéshtrim tjetér, q& konsiderohet si absolut, krimi i cili drejtohet kundér shtetit eksluzivisht dhe nuk shogérohet
me démtim té interesave té shtetasve té cfarédo lloji qofshin ato. do t& konsiderohet si krim politik. Té tilla mund
té konsiderohen tradhétia apo spiunazhi.

4N legjislacionin penal shqiptar n& vite jané kryer ndryshime pérkatése né lidhje me veprat penale t& kryera me
qéllime terroriste. Ato parashikohen nga kreu 7-t& i Kodit Penal - nenet 230 e né vijim. Ndryshimet konsistojné
né anén objektive t& veprés penale, si p.sh neni 230, ku jepet koncepti i aktit terrorist dhe veprimet konkrete aktive,
sic jané vrasja ose plagosja e shtetasve, pengmarrja, shkat&rrimi serioz i pronés publike e private, rrémbimi i
avionéve etj. Jané shtuar nene t& vecanta si p.sh neni 230/a “Financimi i terrorizmit” etj. Ndryshime jan& kryer né
marzhet e dénimit duke i ashpérsuar ato, pér té pasur njé efikasitet né luftén kundér kétij fenomeni qé éshté shfaqur
edhe né Shqipéri.
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trajtimeve té€ egra, ¢njerézore apo poshtéruese ose veprimeve g€ perbéjné shkelje té njé
té drejte themelore.
Ky parim z€ njé vend t€ réndésishém né Konventé dhe né kété frymé ecén edhe legjislacioni
shqiptar, ku pérkatésisht neni 11, gérma (c) e K.P., dhe neni 491, gérma (b) e K.Pr.P., jané
hartuar né frymén e kétij parimi.
Né kété rast vendin themelor e z€né motivet dhe kéto motive duhen vlerésuar né ¢do rast lidhur
ngushté me shtetin kérkues dhe kushtet e tij sociale dhe politike. Gjithashtu, duhet marré né
konsideraté politika fetare dhe racore g€ ekziston né njé shtet, niveli 1 respektimit té t€ drejtave
té njeriut dhe t€ shqyrtohen me vémendjen e duhur rastet e diskriminimit, t& ¢do 1loji g€ mund
té jené béré publike.
Nga ana tjetér, réndési e vecanté 1 duhet dhéné personit t€ kérkuar, 1 cili mund té keté shfaqur
mendime té kundérta me dokrinat fetare, racore g€ jané né fuqi ose normale/zakonshme né kété
vend dhe karakterin e shkeljes qé 1 atribuohet atij.
Mosekstradimi pér kéto arsye, gjen vend edhe né nenin 5 t€ Konventés “Pér shtypjen e
terrorizmit™®, ku megjithése 1 ka konsideruar tepér té rénda aktet terroriste, pérséri nuk ka
neglizhuar mbrojtjen qé u duhet béré autoréve té€ veprave penale. Pér té€ favorizuar mbrojtjen e
individit Konventa mjaftohet me dyshimin, 1 cili sipas teorisé sé té drejtés penale, duhet té jeté
1 forté, 1 arsyeshém, dhe 1 bazuar.
5. Suprimimi 1 parimit prima facie. Ky parim nénkupton faktin, se gjykimi 1 zhvilluar pér
nj€ kérkesé ekstradimi, nuk pérbén né vetvete njé gjykim themeli pér veprén penale gé
1 atribuohet personit té kérkuar pér ekstradim.
Gjykata disponon me vendim lejimi ose jo pér ekstradimin, duke u mbéshtetur né€ kéto kritere:

(1) ggykata nuk vleréson ekzistencén ose jo t€ akuze€s, ajo nuk analizon provat. Kjo pérbén

4L igji nr. 8642.daté 13.07.2000 Pér ratifikimin e Konventé&s evropiane “Pér shtypjen e terrorizmit”, Fletore
Zyrtare nr.22/2000.
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kompetencé té gjykatés sé vendit kérkues; (2) né kérkesén pér ekstradim, shteti kérkues
parashikon rrethanat e kryerjes s€ veprés penale, né ményré gé t€ jeté sa mé bindése tek pala e
kérkuar, n€ lidhje me fajésin€ ose shkallén e implikimit t€ personit né€ kryerjen e veprés penale,
por kéto nuk jané€ objekt gjykimi nga gjykata e vendit té kérkuar.

Né rastet kur kemi ekstradim pér shkak té ekzekutimit t€ njé vendimi ose mase sigurimi,
gjendemi pérpara njé vendimi penal té formés sé preré, 1 cili nuk rishikohet pér efekt
provueshmérie nga gjykata e vendit t€ kérkuar. Disponimi 1 gjykaté€s kompetente té palés
kérkuese merret 1 miréqené. Né rastet kur personi 1 kérkuar mund té keté statusin e té pandehurit
ose personit nén hetim me masé sigurie heqje lirie, autoriteti gjygésor 1 shtetit t€ kérkuar nuk
mund t€ ngrejé akuzé, nuk mund té ndryshojé ose te vlerésoj€ cilésimin juridik té béré dhe as
té aludoj€ mbi ményrén e zgjidhjes. E gjithé kjo pérbén suprimimin e parimit prima facie.

6. Parimi 1 mosekstradimit té shtetasve.*” Ky &shté nj€ parim 1 réndésishém 1 ekstradimit,
dhe 1 ka themelet né ushtrimin e sovranitetit t€ shtetit né t& gjithé territorin dhe
vecanérisht mbi njerézit g€ jetojn€ dhe ushtrojné aktivitetet e tyre né té. Shtetasit e njé
shteti kané nj€ status té vecanté né lidhje me geveriné dhe territorin né t€ cilin ata jetojné
dhe ushtrojné aktivittein e tyre.

(Cdo vend ka té drejté té€ refuzojé ekstradimin e shtetasve té tij, sipas nenit 6/1 gérma (a) té
Konventés Evropiane “Pér Ekstradim”. Neni 491/8 1 K.Pr.P. parashikon se ekstradimi nuk
lejohet kur personi 1 kérkuar éshté shtetas shqiptar dhe kur nuk ka marréveshje g€ té parashiko;é
ndryshe.

Ky parim nuk ka karakter imperativ pérsa kohé qé shteteve u lihet vullnet 1 liré pér té vepruar

ndryshe, duke e parashikuar kété fakt né marréveshjet dypaléshe.*®

#"Koncepti i shtetésisé nuk duhet ngatérruar me kombésing, pasi nj& person nuk lidhet me origjinén e tij por me
nénshtetésiné e vendit ku jeton, e cila mund té jeté e ndryshme nga kombésia. Cdo shtet ka rregjistrin e tij té
shtetasve dhe kéta té fundit kané té drejta dhe detyrime qé& rrjedhin nga shtetésia.

“®parashikimi i njé fakti t& tillé &shté kapércim i njé parimi dhe rezerve qé pércakton konventa dhe q& &shté
mbrojtur me fanatizém duke qené dhe shprehje e sovranitetetit t& shtetit mbi shtetasit e tij. Parashikimi i kétij fakti
né marréveshjet dypaléshe mund t& b&het pér motive t& ndryshme.

41



Pérsa 1 pérket vendit ton€, Konventa Evropiane “Pér ekstradimin™ €shté ratifikuar me rezervé
pér mosekstradimin e shtetasve shqiptaré. Késhtu, né rastin e shtetasve shqiptaré qé kryejné
vepér penale jashté shtetit dhe kapen né Shqipéri, procedimin 1 tyre béhet sipas nenit 6 t&¢ K.P.,
1 cili né€ kéte€ rast 1a jep juridiksionin gjykatave shqiptare. Késhtu, né kété nen sanksionohet
rregulli se: “Ligji penal 1 Republikés sé€ Shqipérisé éshté 1 zbatueshém edhe pér shtetasin
shqiptar pér kryerje krimi né territorin e njé shteti tjetér ku krimi &shté njékohésisht 1
dénueshém dhe derisa nuk éshté dhéné pér t€ nj€ vendim pérfundimtar nga njé gjykaté e huaj”.
Ky nen, pérvecse ‘justifikon’ mosekstradimin e shtetasve shqiptaré, pérmban disa nga parimet
bazé té ekstradimit, si¢ €shté ai 1 fajésimit dyfish,'ne bis in idem' (q€ do trajtohet mé poshté).
7. Parimi ‘non bis in idem’, rregullohet nga nenet 8 dhe 9 té€ Konventés Evropiane té
Ekstradimit. Neni 8 vendos refuzimin e ekstradimit pér njé person, 1 cili po hetohet dhe
procedohet pér njé ose mé shumé vepra penale pér té€ cilat kérkohet ekstradimi, kurse
neni 9 1 Konventés, parashikon mosdhénien e ekstradimit kur personi &shté dénuar
pérfundimisht nga autoritetet gjygésore té shtetit té kérkuar pér njé ose me shumé vepra
objekt t& kérkesés pér esktradim.
Ky rregull éshté pércaktuar edhe né nenin 11 t€ Kodit Penal Shqiptar, ku thuhet se: “Ekstradimi
nuk lejohet nése personi qé kérkohet t€ ekstradohet éshté gjykuar nga njé gjykaté kompetente
shqiptare pér té njéjtén vepér penale, pér té cilén kérkohet ekstradimi”. Kété fakt e rregullon
edhe neni 491, gérma (¢) e K.Pr.P.
Vlen té theksohet fakti, se ky parim ka vler€ pér veprat penale, té cilat kané té katér elementé
té nj€jté té veprés penale dhe nuk nénkupton konsumim té€ disa veprave penale,pra qé personi
té keté kryer disa vepra penale, nga t€ cilat, njé ose disa jané hetuar, gjykuar ose &shté dhéné
vendim nga shteti shqiptar.
Nga ana tjetér, titulli II-t€ 1 Protokollit shtesé t€ Konventés Evropiane “Pér Ekstradimin” ka

plotésuar nenin 9 t€ saj, késhtu né 3 paragrafét e shtuar pércaktohet se ekstradimi nuk jepet as
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né ato raste kur nga gjykata e shtetit t€ kérkuar éshté dhéné njé vendim 1 formeés s€ preré dénimi
ose pafajésie para shtetit kérkues, dhe as kur masa e burgimit apo ¢do masé tjetér éshté
ekzekutuar plotésisht apo ka gené objekt 1 njé falje apo amnistie, sipas ligjeve te brendshme té
shtetit t& kérkuar.

Sipas kétij parimi, nj€ shtetas 1 huaj, g€ ka kryer njé vepér penale né vendin e tij dhe aktualisht
ndodhet né territorin shqiptar, nuk do t€ ekstradohet nése kjo vepér éshté amnistuar né Shqipéri
nga ligjvénési. Vendimi 1 amnistisé né kété rast do té konsiderohet si vendim 1 formés sé preré
nése &éshté dhéné nga gjykata dhe nése pér shkak t&€ ligjit t€ amnistisé ésht€ pushuar ose pér

témosfilluar me vendim té prokurorisé€. Ky parim gjen vend né nenin 491, gérma (e) t€ K.Pr.P.*

2.4. Véshtrim historik mbi institutin e ekstradimit mes Shqipérisé dhe vendeve té tjiera

Pas shpalljes sé pavarésisé shteti yné krijo1 njé bazé ligjore né€ lidhje me institutin e
ekstradimit duke u béré pal€ né disa traktate t€ réndésishme té késaj pertudhe. Traktati 1 paré 1
Shqipérisé pér ekstradim €shté Traktati me Greqiné 1 hartuar né 25 Qershorit 1926 (Hoxha,
2010: 71).°° Mé pas gjaté kétij viti u hartuan traktate me Britaniné e Madhe, Serbiné, Kroaciné
dhe Slloveniné. Né vitin 1933 u nénshkrua Traktati pér Ekstradim mes Shteteve té Bashkuara
té Amerikés dhe Shqipéris€, asokohe mbretéri (Mici, 2004; 113). Pérvec réndésisé juridike dhe

historike té kétij traktati a1 konsiderohet edhe si tregues 1 vullnetit t€ klas€s politike pér té

%E njéjta llogjike duhet ndjekur edhe né rastin e faljes. Specifikat e kétij rasti lidhen me organin qé e jep faljen
dhe me specifikat e rastit pér t& cilén jepet falja. Neni 70 i K.P. pércakton se ajo jepet pér personin i cili e inicion
veté procedurén e faljes. Ajo jepet duke marré parasysh rethanat dhe karakteristikat personale té personit, q& mund
té jené familjare, profesionale, etj. Pra, né njé rast t& tillé procedohet me akt t& vecanté dhe personi éshté i njohur
pér autoritetin gjvgésor kompetent, qé i drejtohet kérkesa e ekstradimit. N& ké&té rast refuzimi pér ekstradim do t&
mohohet si ne bis in idem.

39Shih Hoxha.A, Ekstradimi sipas instrumentave ligjore te BE —se .Ngjashmerite dhe ndryshimet me instrumentat
e Keshillit te Evropes ., Tirane 2010 fq 71
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vendosur bashképunimin né fushén penale jo vetém me vendet e rajonit por edhe me vendet
peréndimore té zhvilluara.*!

Gjaté viteve 1944-1990 Shqipéria ishte n€ nj€ periudhé izolimi jo vetém ekonomik por
dhe juridik. Marréveshjet ndérkombétare né t€ cilat Shqipéria u bé palé gjaté késaj periudhe
1shin vetém me shtetet komuniste ndér t€ cilét mund t€ pérmenden marréveshjet me Rusiné,
Cekosllovakingé, Hungariné dhe Rumaniné. Gjithsesi duhet theksuar fakti se edhe pse kéto
marréveshje ekzistonin, marrédhéniet e ekstradimit kané gené pothuajse inekzistente™. Kjo
edhe pér veté faktin se hyrja apo dalja e personave nga kufiri 1 Shqipérisé ka gené thuajse e
pamundur. Hyrja brenda territorit t& Shqipérisé kishte si sanksion pushkatimin e personit. Ai
asgjésohej pasi konsiderohej armik i popullit me qéllime terroriste.”*Po késhtu edhe dalja nga
kufiri 1 Shqipérisé konsiderohej si vepér penale. Ky fakt pra, shpjegon pse ekstradimi né kéto
vite ishte inekzistent. Marréveshjet mé té réndésishme té késaj periudhe jané: Marréveshja
midis Shqipérisé dhe Cekosllovakisé “Pér ekstradimin dhe ndihmén e ndérsjellté né fushén
penale e vitit” 1959; Marréveshja midis Shqipérisé dhe Rumanisé “Pér ndihmén juridike né
céshtjet e vitit 1960.”; Marréveshja ndérmjet Shqipérisé dhe Hungarisé “Pér Ekstradimin dhe
ndihmén e ndérsjellté né fushén penale” e vitit 1960.

Pas viteve 1990 ishte periudha kur u zhvilluan marrédhéniet e bashképunimit mes
Shqipérisé dhe autoriteteve té huaja®*. Né kété periudhé Shqgipéria u anétarésua né disa
organizata ndérkombétare. Pas vitit 1990 Shqipéria ratifikoi mjaft marréveshje dhe u
anétarésua né€ disa organizata ndérkombétare pér t€ pérmirésuar dhe pér ta cuar né njé tjetér

stad bashképunimin né fushén penale. Me ndryshimet e viteve 90 qé pésoi pjesa mé e madhe e

1Hoxha.A, Ekstradimi sipas instrumentave ligjore te BE —se .Ngjashmerite dhe ndryshimet me instrumentat e
Keshillit te Evropes , Tirane 2010 fq 71-72 Neni 13 i Traktatit te Ekstradimit midis Shqiperise dhe Shteteve te
Bashkuara te Amerikes,botimi 1 Fletoren Zyrtare 32 date 12 qershor 1935 Myrtja. Y. “Fuqia Juridike e
marreveshieve nderkombetare te lidhura nga shtetit Shqipetar para miratimit te kushtetutes viti 1998
32pgrmbledhés i Pérgjithshém i Legjislacionit né Fugqi t& Republikés Popullore Socialiste t& Shqipérisé (1945-
1985) Véllimi IT , Kreu XIII (aktet né lidhje me marrédh&niet me jashté, fq.1525) — Tirané 1986

33K odifikim i Pérgjithsh&ém i Legjislacionit ng Fugqi t& Republikés Popullore t& Shqipérisé (1945-1957) Véllimi
III — Botim i Kryeministrisé, Tirané 1958

3QPZ - Pérmbledhje e Akteve Ndérkombétare pér Drejtésing, Tirang 2006.
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vendeve evropiane ndaj krimit t€ organizuar, terrorizmit apo formave té reja né té cilat shfaget
fenomeni 1 kriminalitetit nuk la pa prekur edhe Shqipériné. Qarkullimi 1 lir€ 1 mallrave dhe
shérbimeve, lévizja e liré e individéve shtroi pér Shqipérin€ nevojén e intensifikimit té
bashképunimit gjygésor penal me vendet e tjera. Késhtu modernizimi 1 legjislacionit, me hyrjen
né fuqi t& Kodit Penal dhe Kodit t€ Procedurés Penale e afro1 legjislacionin shqiptar me até
evropian. Pas viteve ‘90 Shqipéria ratifikoi dhe marréveshje dypaléshe kryesisht me shtete
fqinje si Greqia, Turgia, Magedonia por edhe me Rusiné. Shqipéria synon Kkrijimin e njé kuadri

ligjor dhe institucional gé t'i pérgjigjet nevojave bashkékohore té luftés kundér kriminalitetit.>

2.5. Evoluimi historik 1 ekstradimit né Evropé

Késhilli 1 Evropés u themelua né vitin 1949, pas Luftés sé Dyté Botérore, pér té
mbéshtetur dhe themeluar ndértimin evropian mbi bazén e vlerave t€ respektimit t€ genies
njerézore dhe t€ demokracisé. Synimi 1 tij €shté t€ krijoj€ njé hapésiré demokratike e juridike
té pérbashkét pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut nga Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut>®. Késhilli i Evropés zhvillon njé bashképunim té gjithanshém pér njé
numér t€ madh c¢éshtjesh si1 edukimi, kohezioni shogéror, mbrojtja shéndetésore, lufta kundér
té gjitha formave té intolerancés dhe kriminalitetit. Kjo e fundit nuk mund t€ kérkonte daljen
nga kornizat e njé koordinimi veprimesh dhe bashképunimesh t€ ngushta ndérmjet shteteve
anétare té késaj organizate. Né kéto kushte Késhilli 1 Evropés parashikoi forma dhe mekanizma

konkreté t€ cilét do té vendosnin bazat e marrédhénieve té bashképunimit.

3Shih Myrtja .Y, “Fuqia Juridike e marreveshieve nderkombetare te lidhura nga shtetit Shqipetar para miratimit
te Kushtetutes viti 1998.Hoxha. A, Ekstradimi sipas instrumentave ligjore te BE —se .Ngjashmerite dhe ndryshimet
me instrumentat e Keshillit te Evropes , Tirane 2010 fq 73,74.75.76,77Neni122.123 i Kushtetutes se Republikes
se Shqiperise.

%K onventé e miratuar mé 1950, sipas t& cilés shtetet anétare t& Késhillit t&¢ Evropés zotohen t& respektojné liritg
dhe t& drejtat e njeriut, t€ drejtat qytetare e politiké
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Vendet e Evropés fillimisht kishin operuar né fushén e ekstradimit me ané té
marréveshjeve dypal€she por ardhja gjithmoné e né rritje e kriminalitetit kérkonte né ményré
emergjente harmonizimin e legjislacionit n€ nivel komunitar dhe né kéto kushte Késhilli 1
Evropés hartoi dhe miratol me vullnetin e shteteve anétare njé séré konventash né fushén e
bashképunimit gjyqésor dhe penal né vecanti.’’Konventat e hartuara nga KE-ja luajtén njé rol
parésor duke mundésuar bashképunimin né fushén penale midis shteteve evropiane pér shumé
vite duke synuar parandalimin e krimit dhe nj€ administrim mé t&é miré té drejtésise.

Konventa kryesore né fushén e ekstradimit éshté Konventa mbi Ekstradimin e 1957 me dy
protokollet shtesé t€ saj.

Aktualisht kemi mbi 25 konventa e instrumente té tjeré qé synojné ndihmeén gjygésore
ndérkombétare né fushén penale. Krijimi 1 kétyre instrumenteve juridik nga KE-ja ka kaluar
né disa etapa. Késhtu né vitet 1951-1959 hartohen dhe nénshkruhen dy konventa, réndésia e té
cilave vazhdon edhe né ditét e sotme. Ato jané: Konventa pér Ekstradimin e vitit 1957 dhe
Konventa pér Ndihmén e Ndérsjellté né Ceshtjet Penale,e vitit 1959. Periudha gjaté viteve 1961
-1971 e cila konsiderohet si inovative ku objekti 1 bashképunimit synonte pérballimin me
efikasitet t€ njé kriminaliteti tashmé mé té organizuar dhe mé kompleks.>® N& kété rrjedhé vlen
té theksohet qé burimet e bashképunimit penal ndérmjet vendeve anétare né origjinén e tyre u
bazuan ekskluzivisht né sistemin e bashképunimit penal t€ krijuar né kuadér t& Késhillit té
Evropés.*

Me hartimin e Konventés Evropiane pér Ekstradimin u krijua njé€ regjim juridik unik
pér ekstradimin midis shteteve anétare t€ Késhillit t€ Evropés. Konventa shfuqizon traktatet

dypaléshe dhe harmonizon legjislacionet e brendshme té shteteve né lidhje me kété institut. Né

3"Hoxha.A, Ekstradimi sipas instrumentave ligjore te BE —se .Ngjashmerite dhe ndryshimet me instrumentat e
Keshillit te Evropes, Tirane, 2010, fq 115-116; Canaj. Bana. E drejta e Bashkimit Evropian, 2014.

8Shih: Hajdari, A, Ndihma Juridike dhe Ekstradimi, Prishting, 2014. fq. 26

Shih nenin 3 i Statutit Themelues t& Késhillit t& Evropés , nénshkruar me 5 maj 1949., cituar ne: Hoxha.A,
Ekstradimi sipas instrumenteve ligjore té BE —sé .Ngjashmérité dhe ndrvshimet me instrumentat e Keshillit té
Evropes, Tirané 2010, fq 118.

46



két€é konventé parashikohet mundésia e refuzimit t€ ekstradimit nga ana e shteteve
nénshkruese® té shtetasve té saj. Né lidhje me procedurén qé shtetet duhet t& ndérmarin pér
shqyrtimin e kérkesave pér ekstradim duhet t€ themi qé Konventa pér Ekstradimin nuk shprehet
duke 1a 1éné kompetencén territoriale veté shteteve. Shumica e shteteve kané shprehur rezerva
ndaj Konventés. Rezervat e shprehura kané t€ b&né me ruajtjen e sovranitetit shtetéror,
mbrojtjen e shteteve dhe mungesén e vlerave té pérbashkéta. Pengesé pér ekstradimin &shté
ekzistenca e rendeve juridike t€ ndryshme si dhe nga shuméllojshméria e koncepteve gé
ekzistojné mbi kufijt€ e vendosur pér sjelljet sociale dhe mbi masén e ndérhyrjes sé pushtetit
politik né ¢é€shtjet personale. Konventa e vitit 1957 ka béré nj€ hap t& madh drejt harmonizimit
té sé drejtés evropiane né fushén e ekstradimit, por ajo akoma nuk ka arritur t€ béjé njé njehsim

té vérteté.

80Shih: Nenin 6 t& Konvent&s Evropiane pér Ekstradimin t& vitit 1957.
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KAPITULLI III: EKSTRADIMI NE KUADRIN E TE DREJTES NDERKOMBETARE

DHE INSTITUCIONET PERGJEGJESE

3.1. Ekstradimi né aktet juridike ndérkombétare. Roli i marréveshjeve

ndérkombétare né fushén e ekstradimit

Bashképunimi ndérkombétar né fushén penale midis subjekteve t€ sé€ drejtés
ndérkombétare me kalimin e kohés ka njohur njé stad té larté zhvillimi duke u pasuruar me
institute té reja penale.®’ Bashképunimi ndérkombétar né fushén penale ka si géllim kryesor
pérpunimin e mjeteve dhe metodave me ané té€ té cilave shtetet ndihmojné njeri-tjetrin, né
synimin e pérbashkét, ndéshkimin e individéve qé kryejné vepra penale duke realizuar njé
drejtési té afté pér té véné né vend té drejtén e shkelur.%’ Rritja e ndjeshme e kriminalitetit
ndérkufitar qé e béri procesin e ndéshkimit mjaft t€ véshtire ishte njé nga shkaqet kryesore té
zhvillimit t€ bashképunimit ndérkombétar né fushén penale t€ ploté e efektiv nga ana e
shteteve. Realizimi 1 bashképunimit ndérkombétar kérkonte domosdoshmérisht hartimin e
kuadrit ligjor té nevojshém né fushén penale. Ekstradimi né legjislacionin ton&®® kushtézohet
ngakonventat ndérkombétare dhe bashképunimi ndérkombeétar pa pasur nj€ marréveshje ka
disavantazhe té shumta kryesisht né rrugé diplomatike.®*Marréveshjet ndérkombétare sjellin
avantazhe t€ shumta duke detyruar palét g€ né kushte t€ caktuara t€ japin ndihmén e
ndérsjellté. Ndérmjet kétyre marréveshjeve pércaktohen procedurat ndérshtetérore qé duhet té

zbatohen dhe lehtésojné komunikimin e organeve g€ jané t€ integruara direkt né proces.

81Shih: Daci. J. (2011). T¢ drejtat e njeriut, fq. 58.

82Shih: htip://juridiksi.e-monsite.com/faqe/e-drejta-penale/urdheri-evropian-i-ndalimit-valbona-
ndrepepaj. html#B3Svsjdpfd3rIipLk. 99

3Shih: Nenin 39/2 t& Kushtetutés s& Republikés s& Shqipérisé

84Shih: Odeta Barballushi, Politika e Jashtme e Shqipérisé, cikél leksionesh, Tirane, fq 2.
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Né momentin e lidhjes s€ marréveshjes ndérkombétare né fushén e ekstradimit dhe t€ ndihmés
juridike shtetet kané mundésiné e zgjedhjes ndérmjet marréveshjes bilaterale dhe konventave
multilaterale t€ cilat né varési t€ pérpilimit t€ tyre kan€ avantazhe dhe disavantazhe. Késhtu,
marréveshjet dypal€she kérkojné veprim vetém me njé€ partner, dhe né két€ ményré éshté mé e
lehté pér t'u lidhur dhe mund té shtohen edhe rregulla t€ reja, me shumé nga ¢’mund té shtohen
kur jané njé numér 1 madh shtetesh. Por ka disavantazh faktin qé¢ mbulon vetém njé zoné té
ngusht€¢ dhe mund té bien ndesh me parimet, frymén dhe dispozitat e konventave
shumeépaléshe. Késhtu né rastin e A.R., ekstradimi 1 tij drejt SHBA-ve, u konsiderua né
kundérshtim me normat dhe rregullat procedurale t€ konventave ndérkombétare. Ky ekstradim
u realizua né kuadér t€ marréveshjes me SH.B.A., nenshkruar né I-mars 1933. Roli 1
konventave dhe marréveshjeve ndérkombétare éshté 1 réndésishém né€ lidhje me ekstradimin
pasi né kéto akte parashikohet procedura ligjore e aprovimit né té gjitha shtetet dhe né kété
ményré kemi njé unifikim té kétij instituti né vija té pérgjithshme.®> Marréveshjet
ndérkombétare kané dhe rol detyrues sepse ato 1 detyrojné palét g€ né kushte t€ caktuara té
ofrojné ndihmén e ndérsjellté. Marréveshjet ndérkombétare pércaktojné procedurén
ndérshtetérore qé duhet té zbatohet dhe lehtésoné komunikimin e organeve qé jané té
integruara direkt né poces.Nése duhet t€ lidhen marréveshje ndérkombétare, at€heré éshté
mundésia e  zgjedhjes ndérmjet marréveshjes dypaléshe dhe  konventave
shumepaléshe. Marréveshjet dypaléshe lidhen ndérmjet dy shteteve dhe pércaktojné procedurén
e ekstradimin vetém ndérmjet kétyre shteteve. Konventat ndérkombétare paraprihen nga disa
biseda midis shteteve té€ interesuara duke synuar t€ ofrohet njé rregullim 1 pérgjithshém dhe
njehsuar nj€ bashképunimin mes té gjitha shteteve anétare. Mé poshté do té trajtojmé konventat

e miratuara nga ana e OKB-s&° né lidhje me luftén ndaj kriminalitetit né nivel ndérkombétar.

5Shih: Gruda. Z - E Drejta Ndérkombétare Publike, Universiteti i Prishtings 2003.
®Organizata e Kombeve t& Bashkuara (shkurt: OKB), &shté themeluar pas Luftés sé Dyté Botérore me géllim
forcimin e bashké&punimit midis shteteve t& botés, zhvillimin ekonomik dhe ruajtjen e paqes né boté. Qendra e
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Dokumentet ndérkombétare té€ cilét sanksionojné ekstradimin si formé pér t€ luftuar

kriminalitetin jané:

1. Konventa e OKB-sé kundér Krimit té¢ Organizuar Ndérkombétar
2. Konventa e OKB-s¢ kundér Korrupsionit
ME poshté do té trajtojmé né ményré té detajuar fushén e mbulimit dhe mbrojtjen qé kéto akte

pércaktojné pér ekstradimin né lidhje me krimet gé ato parashikojné.

3.1.1. Konventa e OKB-s¢€ kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar

Gjaté viteve 1990-°97 né Shqipéri u shfagén struktura kriminale hierarkike né formén
e bandave té armatosura, organizatave kriminale dhe grupeve t€ strukturuara kriminale luftimi
1 t€ cilave u kthye né nj€ sfidé pér vendin toné, kjo sepse me kalimin e viteve u zhvillua dhe u
zgjerua sfera e veprimtarive ku ato u pérfshiné. Gjendur né kéto kushte Kuvendi né mbéshtetje
té neneve 78, 81 pika 1, 83 pika 1 dhe 121 t& Kushtetut€s, me propozimin e Ké&shillit t&
Ministrave miratoi ligjin Nr.8920 daté 11.07.2002 pér ratifikimin e "Konventés sé Kombeve té
Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar" dhe dy protokolleve shtesé té saj.
Ekstradimi realizohet pér vepra té ndryshme penale té cilat mund t€ prekin interesat e njé ose
disa shteteve. Né nenin 2 té késaj Konvente pércaktohet se “Qéllimi i késaj Konvente éshté té
nxisé bashképunimin pér té parandaluar dhe Iluftuar efektivisht krimin e organizuar
ndérkombétar”. Konventa nxit bashképunimin ndérkombétar ndérmjet vendeve anétare lidhur
me ¢éshtje globale, me géllim marrjen e masave kundér krimit té organizuar ndérkombétar,

dhe formave té tjera té€ krimit. Konventa identifikon bashképunimin dhe krijon detyrime pér

OKB-sé éshté né Gjenevé, ndérsa aktivitetet i zhvillon né gendrén e selisé né Nju Jork, SHBA.Per kete shih:
https://sq.¢ikipedia.org/€iki/Organizata_ e Kombeve t%C3%AB_ Bashkuara
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shtetet nénshkruese lidhur me ¢éshtje té tilla si: grumbullimi dhe shkémbimi 1 informacionit
kriminal, ndihma e ndérsjellté juridike lidhur me ekstradimin, transferimin e ¢éshtjeve penale,
dhe transferimin e personave t€ dénuar etj. Fusha e aplikimit té késaj Konvente éshté pércaktuar
né nenin 3 paragrafi 2 nga ku pércakton se “njé vepér penale ka njé natyré ndérkombétare né
qofté se: (a) kryhet né mé shumé se njé shtet, (b) krvhet né njé shtet, por pjesa thelbésore e
pérgatitjes, planit, drejtimit ose kontrollit krvhet né njé shtet tjetér; (c) krvhet né njé shtet, por
né té éshté pérfshiré njé grup kriminal i organizuar, i cili angazhohet né aktivitete kriminale
né mé shumé se njé shtet; ose (d) kryhet né njé shtet, por efektet thelbésore i ka né njé shtet
tietér.” Qé&llimi 1 késaj Konvente €shté t€ nxisé bashképunimin pér té parandaluar dhe luftuar
efektivisht krimin e organizuar ndérkombétar. N€ kété Konventé gjen rregullim dhe ¢éshtja e
ekstradimit e cila €sht€ e njé réndésie relevante né luftén kundér krimit té organizuar dhe
ndéshkueshmérisé sé tij. Né nenin 16, paragrafin 1 t&¢ Konventés s€ OKB-sé kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar pércaktohet se ekstradimi “do ré aplikohet ndaj veprave penale gé
mbulohen nga kjo Konventé® ose né rastet kur njé vepér penale qé pérmendet né nenin 3
paragrafi 1 (a) ose (b) pérfshin njé grup kriminal té organizuar dhe personi, i cili éshté subjekt
i kérkesés pér ekstradim, ndodhet né shtetin palé té kérkuar, me kusht qé vepra penale pér té
cilén kérkohet ekstradimi té jeté e ndéshkueshme né bazé té legjislacionit té brendshém té
shtetit pal€ kérkues dhe té shtetit palé té kérkuar”. Né rastet kur kérkesa pér ekstradimin e njé
personi pérfshin edhe vepra penale t€ cilat nuk mbulohen nga neni 3 1 Konventés atéheré shteti
i kérkuar mund té aplikoje nenin 3 edhe pér vepra té cilat ai nuk i mbulon.®® Né lidhje me
gamén e veprave penale g€ mund té kérkohet ekstradim, Konventa pércakton se Shtetet Palé
marrin pérsipér qé té pérfshijné veprat penale objekt 1 késaj Konvente si dhe vepra té

ekstradueshme né c¢do traktat mbi ekstradimin qé lidhin ndérmjet tyre. Nése njé shtet merr njé

7Shih nenin 3 paragrafi 1 t& Konventés s& OKB-s¢ kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar ku thuhet se
“Pérveg rasteve qé parashikohen ndryshe né tekst. kjo Konventé do té aplikohet né lidhje me parandalimin,
hetimin dhe ndjekjen penale t&: (a) veprave penale t& parashikuara né nenet 5. 6. 8 dhe 23 t& késaj”
3Shih: Nenin 16 paragrafi 2 i t& Konventés s¢ OKB-s& kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar.

51



kérkesé ekstradimi nga njé shtet me t€ cilin nuk ka asnjé traktat dy palésh ekstradimi atéheré
ky shtet mund ta konsiderojé kété Konventé si bazén ligjore pér ekstradimin pér ¢do vepér
penale ndaj té cilés aplikohet neni 16.°*Né nenin 16 paragrafi 7 i késaj Konvente pércaktohet
se “Ekstradimi duhet t'i nénshtrohet kushteve té parashikuara nga legjislacioni i brendshém i
shtetit palé té kérkuar ose traktateve qé aplikohen ndaj ekstradimit, pérfshiré, ndér té tjera,
kushtet né lidhje me dénimin minimal té kérkuar pér ekstradim dhe arsyet né baz€ té té cilave
shteti palé i kérkuar mund té refuzojé ekstradimin.©. Pra shtetet, duhet t€ pérpiqen qé té
lehtésojné procedurat e ekstradimit dhe té bashképunojné né mbledhjen e provave. Konventa e
OKB-sé kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar 1 garanton personit té ekstraduar té€ drejtén
e njé trajtimi té drejté né t€ gjitha shkallét e procedurave gjygésore duke pérfshiré gézimin e té
gjitha té drejtave dhe garancive té parashikuara nga legjislacioni 1 brendshém 1 Shtetit palé, né
territorin e t€ cilit ndodhet ai person. Konventa ndalon ekstradimin nése shteti palé 1 kérkuar,
ka arsye thelb&sore pér té besuar se personi i cili do t€ ekstradohet do t& jeté subjekt 1 ndéshkimit
per shkak te seksit, rac€s, besimit fetar, kombeésisé, origjinés etnike ose opinioneve politike té
tij ose prej kétyre shkageve.”’Po késhtu, ndalohet refuzimi i ekstradimit nga ana e shtetit té
kérkuar kur vlerésohet se vepra penale do té pérfshij€ ¢éshtje té karakterit fiskal. Konventa
inkurajon shtetet té lidhin marréveshje dypaléshe ose shumépaléshe, pér t€ zbatuar ekstradimin
me qéllim rritjen e efektivitetit té lufté€s ndaj krimit t& organizuar né€ vecanti dhe kriminalitetit

né térési.’!

8Shih: Nenin 16 paragrafi 4 i t& Konventés.
79Shih: Nenin 16 paragrafi 14 i t&¢ Konventés s¢ OKB-s¢ kundér Krimit t&¢ Organizuar Ndérkombétar.
71Shih: Nenin 16 paragrafi 17 i t& Konventés.
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3.1.2. Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit

Korrupsioni éshté njé fenomen 1 cili pérbén njé rrezik pér stabilitetin dhe siguriné e
shogéris€, duke démtuar institucionet, demokraciné, drejt€siné dhe duke rrezikuar zhvillimin
thelbésor dhe shtetin ligjor. Lufta ndaj korrupsionit éshté njé ndér sfidat né t€ cilat vendi yné
duhet té punojé forté pér eliminimin e tij. Gjendur né€ kushtet e nj€ niveli shumé té larté t&é
korrupsionit n€ vend dhe nevojés emergjente t€ luftimit té tij, vendi yné ndérmori disa masa né
kété fushé. Késhtu né mbéshtetje t€ neneve 78, 83 pika 1 dhe 121 t€ Kushtetutés, me
propozimin e Késhillit t€ Ministrave, u miratua ligji Nr. 9492, daté 13.3.2006 pér ratifikimin e
Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit.’

Korrupsioni éshté njé vepér penale e cila kryesisht éshté e lidhur ngushtésisht dhe me
forma té tjera t€ krimuit si: krimi 1 organizuar, krimi ekonomik, pastrimi i parave etj. Korrupsioni
nuk éshté njé vepér penale vetém e njé vendi, sepse me globalizimin e marrédhénieve
ndérkombétare ai ka marré pérmasa té konsiderueshme t€ cilat ndonjéheré ndérthurin dhe
interesat e disa shteteve. Shtetet anétare t&€ OKB-sé ishin t€ vendosur pér té parandaluar dhe
crrénjosur korrupsionin. Gjendur né kéto kushte ata vendosén g€ duhet té bashképunojné me
njéri-tjetrin pér t€ krijuar nj€ instrument juridik i cili do t€ pérshpejtonte procedurat burokratike
dhe do t€ ndihmonte né luftimin sa mé té shpejté dhe efikas té korrupsionit. Késhtu u krijua
Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit e cila ishte e hapur pér nénshkrim pér té€ gjitha shtetet
nga 9 dert mé 11 Dhjetor té vitit 2003 né Merida, Meksiké dhe pastaj n€ Qendrén e Kombeve
té Bashkuara né Nju-Jork, deri mé 9 Dhjetor t€ vitit 2005. Konventa hyri né fuqi né vitin
2005.7°Né fakt, edhe Késhilli i Evropés ka miratuar disa konventa té cilat kané né fokus luftén

kundér korrupsionit, si: Konventa e Késhillit t& Evropés pér té Drejtén Penale mbi

72Shih: Ligjin Nr. 9492, dat& 13.3.2006 “Pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundeér
korrupsionit”
3Shih: http://www.pp.gov.al/web/ligi nr 9492 date 13 3 817.pdf
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Korrupsionin™ dhe Konventa e Késhillit t¢ Evropés pér té Drejtén Civile mbi
Korrupsionin, *megjithése ato nuk jané né fokus té analizés soné.

Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit’®synon bashképunimin ndérkombétar pér
veprat penale né fushén e korrupsionit,”” dhe harmonizon Kkryerjen e veprimeve pér
parandalimin dhe goditjen e kétij fenomeni, g€ shfagen né shogérité demokratike né€ forma té
ndryshme, té tilla si: dhénia ryshfet népunésve pér t€ pérfituar lehtésira, abuzimi me detyrén
dhe me fondet publike népérmjet tenderéve dhe forma t€ tjera, shpérdorimi i1 funksionit nga
népunésit e administratés publike dhe private, vjedhja e pérvetésimi 1 realizuar me shpérdorim
té pozités, falsifikimi 1 dokumenteve, krijimi 1 privilegjeve té padrejta etj.

Konventa ciléson si shkelje penale pengimin e drejtésisé né lidhje me kryerjen e
shkeljeve té sipércituara dhe parashikon masa parandaluese né€ sektorin publik dhe até privat,
pér té€ cilat shtetet palé detyrohen t€ bashképunojné né kété drejtim lidhur me mbledhjen e
provave pér t'u pérdorur né ndjekjen penale, gjurmimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e
pasurive té véna me Korrupsion, deri né ekstradimin e autoréve. Ekstradimi si formé e
bashképunimit ndérkombétar né luftén kundér korrupsionit éshté sanksionuar né nenin 44 té
Konventés s¢ OKB-sé¢ kundér Korrupsionit. N€ paragrafin 1 t€ nenin 44 t€ Konventés
pércaktohet se “ekstradimi zbatohet edhe pér veprat penale té parashikuara né pajtim me kété
Konventé kur personi qé pérbén subjektin e kérkesés, pér ekstradim éshté i pranishém né
territorin e shtetit palé prités, me kusht qé vepra penale pér té cilén kérkohet ekstradimi éshté
e dénueshme sipas ligjit té brendshém si té shtetit palé kérkues, ashtu edhe té shtetit palé
prités”. Kjo Konventé éshté ndér té vetmet dhe mé t€ réndésishmet, gé lejojné ekstradimin pér

veprén penale té korrupsionit edhe nése kjo vepér nuk konsiderohet si vepér penale né shtetin

74K jo Konvent e cil&son korrupsionin si vepér penale.

Kjo Konventé parashikon démshpérblimin e viktimave té korrupsionit.

"SKonventa e OKB-s& Kundér Korrupsionit, synon t& nxisé dhe forcojé masat e luftés kundér korrupsionit né
sektorin publik dhe privat, si né nivel kombétar dhe ndérkombétar (hyri né fuqi né vitin 2005).

77Shih nenin 1 t& Konventés s&¢ OKB-sé kundér Korrupsionit.
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kérkues.”® Ashtu si Konventa e OKB-sé kundér Krimit t¢ Organizuar Ndérkombétar edhe
Konventa e OKB-s€ kundér Korrupsionit lejon ekstradimin edhe pér vepra penale té cilat “Nése
kérkesa pér ekstradim pérfshin disa vepra penale té vecanta, té paktén njé prej té cilave éshté
e ekstradueshme sipas kétij neni dhe disa prej té cilave nuk jané té ekstradueshme pér shkak té
periudhés sé burgimit, por kané té béjné me veprat penale té parashikuara né pajtim me kété
Konventé, shteti palé prités mund té zbatojé kété nen edhe né lidhje me kéto vepra penale”.””
Nése shteti kérkues dhe shteti 1 kérkuar nuk kané marréveshje ekstradimi midis tyre atéheré ata
mund t€ pérdorin kété Konventé s1 bazé ligjore pér ekstradimin né lidhje me ¢do vepér penale
pér té cilén zbatohet neni 44.

Konventa e OKB-s¢ kundér Korrupsionit 1 jep té drejtén e refuzimit t€ kérkesés s€ ekstradimit
shtetit t€ kérkuar nése ai ka arsye t€ forta pér t€ besuar se personi do té jeté subjekt dénimi pér
shkak té seksit, racés, fes€, kombésisé, origjin€s etnike ose bindjeve politike té personit ose kur
pérmbushja e késaj kérkese do té shkaktonte déme né gjendjen e personit pér ndonjé nga kéto
arsye.’’Konventa detyron shtetet qé ti garantojé té drejtat dhe lirité themelore individit né

shtetin kérkues.

3.2.Institucionet pérgjegjése dhe bashképunimi i ndérsjellté juridik ndérkombétar.
Organizata e paré policore ndérkombétare mé e madhe,*’qé mundeson dhe lehtéson

bashképunimin policor ndérkombétar eshte INTERPOL. Institucioni 1 INTERPOL-it u krijua

né vitin 1923%2dhe éshté organizata e paré policore ndérkombétare qé lehtéson bashképunimin

policor ndérkombétar, ndihmon dhe asiston té gjithé autoritetet dhe shérbimet, misioni 1 té

78Shih: Nenin 44 paragrafi 2 t& Konventés s&¢ OKB-sé kundér Korrupsionit ku thuhet se: ”Pa cenuar dispozitat e
paragrafit 1 t€ kétij neni, njé shtet palé, nése ligji i tij e lejon, mund té lejojé ekstradimin e njé personi pér njé nga
veprat penale t&€ mbuluara nga kjo Konventé qé nuk jané té dénueshme sipas ligjit té vet té brendshém.”
7°Shih:Nenin 44 paragrafi 3 t&¢ Konventés s& OKB-sé& kundérKorrupsionit.

80Shih: Nenin 44 paragrafi 15 t& Konventés s&¢ OKB-sé& kundérKorrupsionit.

$1Kushtetuta e INTERPOL-it, 3 gershor 1956. Botim shqip. anglisht dhe fréngjisht.

82Shih: Dr.Hasan Shkembi, “Tipologjité e policimit té vendeve té Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese “GEER”,
Tiran&, 2006, fq. 206. Elezi, M., Bashkepunimi policor, Teme Doktorature on line, Tirane, 2015 aksesuar me
15.01.2016.
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cilave &shté parandalimi dhe lufta kundér krimit ndérkombétar.** Kjo organizaté nuk merr
veprime té karakterit politik apo ushtarak sepse qéllimi 1 saj ésht€ promovimi 1 asistencés
ndérmjet t€ gjitha autoriteteve té policisé kriminale brenda kornizés ligjore sé Deklaratés
Universale té sé Drejtave té Njerut dhe krijimi 1 institucioneve g€ kontribuojné né
parandalimin e kriminalitetit.®*

INTERPOL-1 e realizon punén népérmjet kanaleve té cilét jan€ alerte ndérkombétare qé
béné t€ mundur shkémbim té réndésishém informacioni kriminal né gjithé vendet anétare.
Kartelat pérmbajné informacion té detajuar mbi identitetin e personit g€ €shté objekt 1 saj,
mundésisht foto, gjurmé gishtash, profil AND, etj, st dhe njé pérmbledhje t€ shkurtér faktesh,
informacion mbi dispozitat ligjore dhe mbi vendndodhjen e personit. Késhtu Karteli i Kug
pérmban informacione personat né fjalé jané t€ kérkuar nga juridiksione kombétare dhe kartelat
e kérkuara jané té bazuara né nj€ urdhér arresti ose vendim gjykate. Roli 1 INTERPOL-it éshté
té ndihmojé policité kombétare né€ identifikimin dhe lokalizimin e kétyre personave me géllim
arrestimin dhe ekstradimin e tyre. INTERPOL-1 &shté 1 njohur si kanal zyrtar pér té transmetuar
kérkesé pér arrestim paraprak, bazuar né disa marréveshje bilaterale ose multilaterale, si p.sh:
Konventa Evropiane mbi Ekstradimin. Ai z€ njé vend unik né arenén ndérkombétare té
agjensive t€ zbatimit t€ ligjit, fal€ rrjetit té tij t€ gjeré. Sistemi 1 tij 1 vecanté 1-24/7 dhe 1 sigurt
1 komunikimit, databas-et e tij globale, mbéshtetja operacionale dhe ndihma né krijimin e
kapaciteteve, siguron vendet anétare me pérfitime t€ médha operacionale g€ ndihmojné

agjensité e zbatimit té ligjit t€ b&jné botén mé t&é sigurté.

83Sekretariati kryesor i organizatés &shté i vendosur né& Lion, Francé. Stafi i tij pérb&het nga 540 zyrtarg prej 80
shteteve t& ndryshme.

$4Republika e Shqipérisé u pranua si anétare e Organizatés Ndérkombétare t& Policisé Kriminale - INTERPOL,
mé 4 néntor 1991, né Sesionin e 60-t& t& Asamblesé sé Pérgjithshme t& INTERPOL-it, g u mbajt né Punta del
Este t&¢ Uruguajit, miratuar me ligjin Nr.8427 date 14.12.1998, “Pér aderimin e Republikés sé Shqipérisé né
Organizatén Ndérkombétare té Policisé Kriminale - INTERPOL”. Fletore Zyrtare nr.30 date 23.12.1998. fq. 1157.
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3.2.1. Roli dhe struktura e Interpol-it

Pérgjithésisht, Interpol-1 njihet si organizaté, qé €shté e pérfshiré mé shumé né ¢éshtje té luftés
kundér terrorizmit ndérkombétar, trafikimit ndérkombétar t€ drogés, kundér tregtisé
ndérkombétare t&€ paligjshme t€ arméve, kundér praktikave ndérkombétare t€ mashtrimeve
financiare, né ndjekjen e té arratisurve anekénd globit etj.% Por, bazuar né nenin 2 té
Kushtetutés s€ késaj organizate, e cila ka hyré né fuqi mé€ 13 gershor 1956, géllimet kryesore
té saj jané: “té sigurojé dhe té nxisé ndihmén e ndérsjellé t€ mundshme mes té gjitha
autoriteteve t€ policisé kriminale brenda kufijve t€ ligjeve ekzistuese n€ vende t€ ndryshme dhe
né frymén e Deklaratés Universale té t& Drejtave t€ Njeriut", si dhe té krijojé dhe t€ zhvillojé
té gjitha institucionet e mundshme pér té kontribuar né ményré efektive né parandalimin dhe
goditjen e krimeve t€ parashikuara me ligje t€ zakonshme (Kushtetuta e Interpol-it, 1956: neni
2).

Né aktivitetet kundér kriminalitetit t€ organizuar ndérkombétar Interpoli luan njé rol té
réndésishém duke realizuar katér funksione kryesore: shérbimin e komunikimit t€ policisé
globale, té dhénat operative t€ shérbimeve dhe bazat e t€ dhénave pér policiné, mbéshtetjen e
shérbimeve té policisé operative, si dhe trajnimin dhe zhvillimin e shérbimeve té policisé.®® Né
rastet e déshtimit t€ sistemeve nacionale té shteteve policisé€ ju duhen tri elemente themelore
pér té bllokuar kriminelét: informata, déshmi dhe pér té identifikuar kriminelét.’

Baza e t€ dhénave e Interpol-it éshté e zhvilluar n€ pesé drejtime: té dhénat nominale, vjedhja
e dokumenteve té udhétimit, vjedhja e veturave, DNA, dhe gjurmét e gishtérinjve (Committee
of Ministers of the Council of Evrope, 2007). Kjo bazé t€¢ dhénash pérmban informata pér rreth
170.000 kriminelé dhe pér afro 38.000 persona té kérkuar (Committee of Ministers of the

Council of Evrope, 2007). Pra, ajo &shté njé burim mjaft 1 dobishém pér zhvillimin me sukses

85 Shih: Fooner, vep e cit.fg. 7.
8 Shih: Eterno & Das, 2010, fq.229.
§7 Shih: Durmaz, 2005, fg. 2.
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té luftés kundér kriminalitetit nga shtete t€¢ ndryshme dhe nga organizatat policore. Né vitin
2003, Interpol-i filloi punén me bazén e internetit t€ sigurisé sé larté né infrastrukturén e vet té
komunikimit, t& njohur si [-24/7. Até vit, pér heré t€ paré, numuri 1 t&€ dhénave arriti né mé
shumé se 3 milioné. Ky sistem mundéson bashképunim té shpejté dhe efikas né€ luftimin e té
gjitha formave t€ krimit t€ réndé ndérkombétar.

Pérmes kétyj sistemi lidhen me njéri-tjetrin: Sekretariati 1 Pérgjithshém, Zyrat Qendrore
Kombétare dhe oficerét e policisé té vendeve anétare, té cilét mund t€ dérgojné dhe té marrin
me shpejtési informacione policore, pérfshir€ imazhe, n€ t€ gjithé botén, né kohé reale, 24 oré
né dité, 7 dité né javé®®. I-24/7 u mundéson pérdoruesve té autorizuar té ndajné informata té
ndjeshme dhe urgjente té policisé me homologét e tyre népér boté. A1 &shté rrjeti g€ mundéson
hetuesit pér té hyré né bazén e t€ dhénave kriminale t€ Interpolit. N& vitet e fundit, Interpol-1
ka pérshtatur mundésité pér té kontribuar né ngjarje té réndésishme botérore®. Pas sulmeve té
11 Shtatorit, a1 themeloi njé komandé gendrore, g€ &shté operacionale dhe krijoi bazén e té
dhénave, e para né boté€, pér persona té lidhur me veprimtari terroriste (Dosen ar al. 2013: 427).
Roli 1 Interpol-it pérmendet né shumé instrumente, respektivisht, rekomandime t€ Komitetit té
Ministrave dhe Asamblesé Parlamentare t€ Késhillit t€ Evropés (Committee of Ministers of the
Council of Evrope, 2007).

Kjo organizaté ka njé anétarési prej 190 vendesh dhe njé buxhet prej afro 60 milioné eurosh
prej kontributeve vjetore. Sekretariati 1 Pérgjithshém 1 Interpol-it, aktualisht, ka njé staf prej
673 vetash qé pérfagésoné 93 vende anétare. Struktura organizative e Interpol-it €shté e
rregulluar me kushtetutén e saj. Né t€ jané t€ pércaktuara kéto organe t€ Interpol-it: Asambleja
e Pérgjithshme, Komiteti Ekzekutiv, Sekretariati 1 Pérgjithshém, Zyrat Kombétare Qendrore,

Késhilltarét, Komisioni pér Kontrollimin e Dosjeve (Kushtetuta e Interpol-it, 1956: neni 5).

8 Shih H. Abadinsky, 2010, fq. 398.
8 http://www.interpol.int/INTERPOL -expertise/Data-exchange/I-24-7.
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Asambleja e pérgjithshme €shté autoriteti suprem 1 organizatés, ajo pérbéhet nga delegatét, té
cilét emérohen nga anétarét e organizatés (Kushtetuta e Interpolit, Neni 6). Cdo anétar mund
té pérfagésohet nga njé ose disa delegaté, megjithaté, pér secilin vend do té keté vetém njé
kryetar delegacioni, 1 eméruar nga autoriteti geveritar kompetent 1 atij vendi. Kushtetuta, nenin
8 pércakton edhe funksionet e asamblesé sé pérgjithshme. Kjo mblidhet né sesion t€ zakonshém
cdo vit. Né seancé t€ jashtézakonshme mund t€ mblidhet me kérkesé t€ Komitetit Ekzekutiv
ose t€ shumicés sé anétaréve (Kushtetuta e Interpolit, 1956: Neni 10). Vetém njé delegat nga
secili vend ka té drejtén e votés né Asamblené e Pérgjithshme. Vendimet merren me shumicé
té thjeshté, pérve¢ rasteve kur kérkohet shumica prej dy t€ tretave me Kushtetuté (Kushtetuta
e Interpolit, 1956: Neni 13 dhe 14 ). Komiteti Ekzekutiv - pérbéhet nga presidenti 1 Organizatés,
tre nénkryetarét dhe nénté delegaté. T¢ gjithé kéta anétaré jané nga vende t€ ndryshme, né
meényré qé t€ keté njé pérfagésim mé t€ miré gjeografik. Presidenti dhe nénkryetarét 1 zgjedh
Asambleja e pérgjithshme né mesin e delegatéve, presidenti zgjidhet me dy té tretat e votave,
ndérsa pas votimit t€ dyté mjafton shumica e thjeshté, dhe &shté rregull qé president: dhe
nénkryetarét t€ jené nga kontinente t&€ ndryshme.

Presidenti zgjidhet me mandat katérvjecar, ndérsa nénkryetarét me mandat trevjecar, asnjéri
prej tyre nuk kané té drejté rizgjedhjeje, si dhe nuk kané t€ drejté t&€ zgjidhen si1 delegaté né
Komitetin Ekzekutiv (Kushtetuta e Interpol-it, 1956:neni 17). Detyrat e Komitetit Ekzekutiv 1
pércakton qarté Kushtetuta e Interpol-it, né nenin 22.

Sekretariati i Pérgjithshém - pérbéhet nga departamentet e pérhershme té Organizatés Ai
vendos né€ zbatimin e vendimeve té Asamblesé sé Pérgjithshme dhe t€ Komitetit Ekzekutiv;
shérben si njé gendér ndérkombétare né luftén kundér krimit t€ zakonshém dhe si gendér

teknike dhe e informacionit; siguron administrimin efikas té organizatés et;.
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Sekretari 1 Pérgjithshém zgjidhet nga radhét e personave kompetenté né ¢éshtjet policore dhe
propozohet nga Komiteti Ekzekutiv dhe miratohet nga Asambleja e Pérgjithshme pér njé
periudhé prej pesé vjetésh, por edhe mund t€ riemérohet pér periudha té tjera.
Zyrat Qendrore Kombétare u krijuan pér t€ siguruar njé bashképunim té vazhdueshém dhe
aktiv t€ anétaréve t€ saj. Organizata e Interpol-it ka parapar€ qé secili vend t€ emérojé njé€ trupé,
e cila t& shérbejé s1 Zyré Qendrore Kombétare, pér t€ siguruar ndérlidhje me departamentet e
ndryshme té vendit, me Zyrat e vendeve té tjera, si dhe me Sekretariatin e pérgjithshém té
organizatés. Késhilltarét jané€ funksionaré policoré me té cilét Organizata mund té konsultohet
pér céshtjet shkencore. Roli 1 tyre éshté thjesht késhillues. Ata emérohen pér tre vjet, nga
Komiteti Ekzekutiv. Emérimi 1 tyre b&het zyrtar vetém pas njoftimit nga Asambleja e
Pérgjithshme. Ata zgjidhen ndér personat g€ kané nj€ reputacion té gjeré botéror n€ disa fusha
me interes pér Organizatén

Komisioni pér Kontrollin e Dosjeve &shté njé organ 1 pavarur, 1 cili siguron qé pérpunimi 1
té dhénave personale nga organizata té jeté né pajtim me rregulloret e saj. Ky Komision 1
paraget organizatés mendime lidhur me ndonjé projekt apo operacion, vendos rregulla ose
céshtje té tjera g€ pérfshijné pérpunimin e t€ dhénave personale. (Kushtetuta e Interpolit, 1956).
Né vitet e fundit, Interpol-1 ka pérshtatur mundésit pér t€ kontribuar né ngjarje t€ réndésishme
botérore. Pas sulmeve té 11 shtatorit, Interpol ka themeluar njé komandé gendrore qé do té jeté
operacionale gjaté téré kohés, kjo u pasuaedhe me krijimin e bazés sé t&€ dhénave, e para né
boté, pér persona lidhur me veprimtari terroriste, si dhe njé bazé té t&¢ dhénave lidhur me
dokumentet e vjedhura dhe t€ humbura t€ udhétimit. Interpol-1 gjithashtu ka bazén e té dhénave

té shenjave té gishtérinjve, si dhe njé bazé té€ dhénash t& ADN-s&*°.

% Shih Dosen ar al. 2013 fq.427.
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3.2.2.Interpol-i dhe céshtjet ligjore

Interpol-1 funksion primar ka bashképunimin ndérkombétar ndaj [uftimit t€ kriminalitetit. Me
aktet juridike qé rregullojné funksionimin e tij, géllimet e Interpol-it jané:

a) Garantimi dhe zgjerimi i ndihmés reciproke midis té gjithave shérbimeve policore né bazé
té dispozitave ligjore té shteteve té ndryshme dhe né frymén e Deklaratés Universale mbi té
drejtat e njeriut.

b) Themelimi dhe zhvillimi i institucioneve qé mund té kontribuojné né mémré efektive né

parandalimin dhe ndéshkimin e autoréve té veprave penale té pérgjithshme.

Por, si¢ e kemi théné edhe mé sipér, aktiviteti 1 ti) né ndjekjen penale dhe né ruajtjen e sigurisé
publike éshté 1 kufizuar funksionalisht: Si njé trup€ kordinuese, g€ nuk ka hetuesit apo agjentét
e vet té zbatimit t€ ligjit, Interpol-1 nuk ka kompetenca pér té kryer hetime veté apo té€ ndérhy;é
me operacione mé vete. K€to jané detyra g€ u takojné autoriteteve té policive kombétare, té
cilat mund té pérdorin Organizatén si njé platformé pér bashképunimin ndérkombétar®. Kjo,
sepse ndérhyrja e njé policie t€ njé shteti né shtetin tjetér nénkupton shkelje té sovranitetit
shtetéror, gj€ pér té cilén shtetet jané té ndjeshme. Kompetencat e shtetit pér kéto veprime nuk
transferohen as tek Interpol-1, as te shtetet anétare q€ veprojné né kuadér té bashképunimit
népérmjet Interpol-it. Késhtu, nga perspektiva e ligieve kombétare, masat administrative pér
céshtje té tilla, s1 ekstradimi, pércaktimi 1 identitetit dhe masa té€ tjera standarde té€ policisé né
parandalimin ose ndjekjen e krimit mbeten pérgjegjési e veté shteteve Kompetenca kombétare
ruhet edhe kur béhet fjal€ pér t€ dhénat e arkivave dhe pér qasjen né to.

Pér t€ ruajtur neutralitetin, Interpol-it, sipas kushtetutés sé€ tij, nuk 1 lejohet t&€ ndérmarré asnjé
ndérhyrje apo aktivitet t€ natyrés politike, ushtarake, fetare apo lidhur me racén e njerézve.

Prandaj kompetencat e Interpol-it pérqgendrohen tek administrimi 1 informacionit, 1 té dhénave,

%1 Shih me per me shume Haubold, Vol. 09 No.11, fq. 1720.
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dhe tek kémbimi 1 tyre. Pér kété Interpol-1 ofron kanalet e ndryshme dhe ményrat e shkémbimit
té informacionit né kuadrin e procedurave dhe standardeve té veta®.

Kjo veprimtari fokusohet né informacionet g€ lidhen me ¢éshtjet e sigurisé publike, dhe me t&
gjitha format krimin e organizuar dhe té terrorizmin, si dhe me krimet kundér njerézimit, me
krimet e luftés et].

Si¢ shihet, roli 1 Interpol-it né luftimin e kriminalitetit &shté 1 shumanshém: ai €shté njé piké
reference pér ¢éshtje ndérkombétare, éshté njé rrjet 1 komunikimit t€ gjithanshém mes shteteve,
burim pér informata kriminale dhe inteligjente, njé shérbim ndérlidhés dhe njé medium 1
vendosjes sé€ politikave té bashképunimit ndérkombétar policor. Aktivitetet e veta Interpol-11
realizon né shumé fusha dhe né forma t€ ndryshme. Edhe ményrat e komunikimit t€ tij jané té
shumta, ndér to edhe ajo pérmes lidhjeve té internetit dhe népérmjet zyrave g€ ai ka né shtetet
anétare té tij.

Né kuadrin e bashképunimit midis policive t€ shteteve pér zhvillimin e hetimeve pér zbulimin
e autoréve té veprave penale, si edhe té viktimave dhe té déshmitaréve té veprave, gjithnjé mbi
baza juridike té miratuara, Sekretariati 1 Pérgjithshém u shpérndanrregullisht fletarreste
speciale byrove nacionale, si fletarrestin e “KUQ” pér personat qé kérkohen pér t’u privuar
nga liria dhe pér t’u ekstraduar.

Fletarresti “GRI”, kérkon qé shteti marrés “t€ ofrojé informacione pér modus operandin, pér
procedurén, objektet, pajisjet apo pér vendet e fshehta t€ pérdorura nga kriminelét dhe té
pércaktojé vendbanimin dhe adresén”.

Né funksion té zbulimit t€ shpejté t€ veprave penale dhe té autoréve té tyre Interpol-i
bashképunon edhe pér identifikimin e personave dhe t€ kufomave. Pér konstatimin e identitetit

t& kufomés pérgatitet dhe shpérndahet buletini i posacém me ngjyré té “ZEZE”, me fotografi,

92 Shih Bogdandy, vep e cituar, fq.249.
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me gjurmé té gishtérinjve ose ¢éshtje té tjera, me ndihmeén e t€ cilave mund té konstatohet
identiteti 1 personit.

Ndérsa pér personat g€ kané kryer vepra penale t€ rénda né territorin e disa shteteve, Interpol-
1, népérmjet Sekretariatit t& pérgjithshém, shpérndan kartonin e “JESHIL”, duke 1
paralajméruar dhe duke u kérkuar qé t’1 pércjellin aktivitetet dhe sjelljet e krimineléve seriozé.
Sistemi 1 komunikimit té Interpolit lidhé Sekretariatin e Pérgjithshém, Zyrat Qendrore
Kombétare, dhe oficeré t€ policisé€ né€ vendet anétare né ményré € ata t€ mund t€ dérgojné dhe
té marrin informacion té policis€, duke pérfshiré imazhe, né t& gjithé botén, pér njé siguri, bazé
kohore reale, 24 oré né dité, 7 dité né€ javé.

Pas sulmeve té 11 Shtatorit, Interpol-1 forcoi edhe mé shumé bashképunimin mé té madh
policor ndérkombétar me FBI-né, si edhe me agjencité e tjera, si: DEA, CIA, NSA etj. si dhe
duke filluar njé bashképunim policor meFBI-né, si edhe me agjencité e tjera, si: DEA, CIA,
NSA etj. si dhe duke filluar njé bashképunim policor me té gjitha shtetet aleate né ményre
bilaterale edhe pérmes Interpolit™

Disa javé pas sulmeve terroriste né SHBA, nga 24-28 shtator 2001, Asambleja e Pérgjithshme
e Interpol-it mbajti takimin e tij t&€ 70-t€ né Budapest, Hungari, ku pérve¢me FBI-né, si edhe
me agjencité e tjera, si: DEA, CIA, NSA etj. si dhe duke filluar njé bashképunim policor me té
gjitha shtetet aleate n€ ményre bilaterale edhe pérmes Interpolit

Disa javé pas sulmeve terroriste né SHBA, nga 24-28 shtator 2001, Asambleja e Pérgjithshme
e Interpol-it mbajti takimin e tij t€ 70-t€ né Budapest, Hungari, ku pérve¢miratimit t&¢ Rezolutés
q¢é dénonte sulmet vrastare, u vendos qé pér t€ luftuar terrorizmin dhe krimin e organizuar né
ményré mé efektive t'1 jepet prioritet mé 1 larté 1éshimit té ashtuquajturave njoftime té KUQE
(urdhérarrestet ndérkombétare té Interpol-it pér té kérkuar arrestimin dhe ekstradimin) pér

terroristét g€ kérkohen lidhur me sulmet.

%3 Shih Latifi & Beka, vep e cit. 246.
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Ndérsa, né tetor 2001, Interpol mbajti Simpoziumin e tij t& 16-té pér Terrorizmin, né té
cilén 110 eksperté nga 51 vende diskutuan iniciativa té reja afatgjata anti-terroriste, si
mundésiné e ngritjes s€ njé baze t€ dhénash t€ vecanté té aviacionit, financimin e terrorizmit
dhe zgjerimin e masave kundér pastrimit t€ parave. Baza e t€ dhénave e Interpolit éshté
zhvilluar n€ pesé drejtime: té dhénat nominale, vjedhja e dokumenteve té udhétimit, vjedhja e
veturave, DNA, dhe gjurmét e gishtérinjve (Committee of Ministers of the Council of Evrope,

2007: 23).

3.2.2. Funksioni 1 Zyrés Qéndrore Kombétare Interpol-Tirana.

Né Shqipéri funksionon njé Zyré Kombétare pér komunikimin me EVROPOL-in,” e cila
shkémben informacion té klasifikuar népérmjet kanalit té sigurté SIENA®. Baza ligjore e
veprimtaris€ sé Zyrés Kombétare EVROPOL jané: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé; ligji
nr. 9749, daté 04.06.2007, “Pér Policiné e Shtetit”, ligji nr. 9699, daté 26.03.2007, “Pér
ratifikimin e Marréveshjes Strategjike té bashképunimit mes Republikés sé Shqipérisé dhe
Shérbimit Policor Evropian -EVROPOL” et;.

Qéndra Kombétare Interpol — Tirané &shté institucioni 1 cili merret me ndjekjen e procedurale
lidhur me kérkimet dhe ekstradimet, né Shqipéri®®. Interpol-Tirana e zhvillon veprimtariné e tij
né pérputhje me aktin themeltar té tij Kushtetutén e Interpolit, Kushtetutén e Shqipérisé, ligjin

“Pér aderimin e Republikés sé€ Shqipérisé né Organizatén Ndérkombétare té Policisé Kriminale

%4ZKE - Zyra Kombétare EVROPOL né Shqipéri, strukturé né Drejtoringé e Bashk&punimit dhe Koordinimit
Ndérkombétar, né Drejtoriné e Pérgjithshme t& Policisé sé& Shtetit, Tirané. Ngritur me Urdh&r t& ministrit t&
Brendshém né dhjetor 2010. Canaj, E.. Levizja e lire e personave ne Bashkimin Evropian, Tirane, 2014.
SEVROPOL REVIEW: General Report on Evropol Activities, Hague 2012, p.7. ISSN 1681-1550.

%7QK, &shté nj& strukturé e posacme, n& Drejtoring e Pérgjithshme t& Policisé s& Shtetit, pérgjegjése pér lidhjet
me strukturat qendrore t& Interpolit, si dhe me Zyrat Qendrore Kombétare homologe. Ajo zbaton standardet e
shérbimit t& njé Zyre Qendrore KombétareMiratuar nga Konferenca e 33-t€ Rajonale Evropiane e Interpolit, né
Kiev, mé 12-14 maj 2004.
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- INTERPOL"*’, legjislacionin kombétar penal®® dhe procedural penal®, ligjin “Pér Policing e
Shtetit™!%, si dhe ¢do marréveshje ndérkombétare!®! ku Republika e Shqipérisé éshté palé. Né
Republikén e Shqipérisé ekstradimi'®® lejohet vetém kur éshté parashikuar shprehimisht né
marréveshjet ndérkombétare né té cilat Shqipéria éshté palé, dhe vetém me vendim gjyqésor.'%
ZQK Interpol Tirana pasi merr njoftimin pér arrestimin provizor me géllim ekstradimi,
bashképunon me Ministriné e Drejtésisé dhe Prokuroriné e Pérgjithshme pér dérgimin e
dokumentacionit t& nevojshém né rrugé diplomatike, brenda afatit kohor 40 ditor!™* té

195 ose marréveshjet dypaléshe.

parashikuar né Konventé

Gjaté procedurave pér ekstradimin e personave té kérkuar, ka vonesa lidhur me
shkémbimin e dokumentacionit pérkatés, ndérmjet ministrive t€ vendeve homologe. Disa
vende si Australia, Anglia e Holanda jané tepér strikt n€ lidhje me afatin kohor té€ mbérritjes sé
dokumentacionit, madje kérkojné€ tepér detaje lidhur me identifikimin, ngjarjen, provat e
mbledhura, etj. Gjithashtu, lidhur me personat shqiptar té€ arrestuar jashté vendit, nga autoritet
policore vendase ka vonesa té tejskajshme né dérgimin e dokumentacionit pér identifikimin e
ploté té personit, jashté afatit ligjor qé é&shté brenda dyzeté ditésh. Ndodh qé personi gé

ekstradohet nuk disponon asnjé dokument identifikimi té vlefshém, pér [évizjen nga njéri shtet

né tjetrin. Ky problem véshtirésohet mé shumé gjaté kalimit tranzit népér aeroporte.'® Pér mé

9TLigji nr. 8427, dat& 14.12.1998 “Pér aderimin e Republikés s& Shqipérisé né INTERPOL”.

%K odi Penal i Republikés s¢ Shqipé&risé, miratuar me Ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, ndryshuar me Ligjin nr.
9188, daté 12.02.2004.

%K odi i Procedurés Penale t& Republikés s& Shqipérisé, miratuar me Ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995, i ndryshuar.
1007 jgii nr. 9749, daté 04.06.2007. “Pér Policing e Shtetit”.

1010\ firatuar me ligjin nr. 10193, dat& 03.12.2009 “Pé&r marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet
penale™.

2Kodi i Procedurés Penale t& Republikés s& Shqipérisé, neni 488, viti 2004.. Ekstradimi nuk &shté gjé tjetér,
vecse njé proces, népérmjet t&€ cilit njé shtet, pra. shteti té cilit i kérkohet, 1 dorézon njé person té gjendur né
territorin e tij njé shteti tjetér. ose shtetit kérkues. ku ai kérkohet pér t"u hetuar apo gjykuar pér njé krim t& cilin
ka té ngjaré ta keté kryer, ose pér té kryer masén e dénimit penal t& shpallur ndaj tij, nése ai &shté shpallur fajtor

103K ushtetua e Shqipérisé, neni 39, pika 2, fage 7.

1%Neni 27, i Ligjit nr. 8778, daté 26.01.2011 “Pér ratifikimin e Konventés Penale pér Korrupsionin™. i azhurnuar
me Ligjin nr. 9369, daté 14.04.2005.

105Neni 16, pika 3, e Konventés Evropiane pér Ekstradim.

106Ky fakt u prezantua nga intervistimi i EP specialist né ZQK Interpol -Tirana.
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tepér, hasen véshtirési pér ekstradimin e personit t€ dénuar né munges€, kryesisht t€ arrestuar
pér t'u ekstraduar nga Britania e Madhe, pér faktin se nevojitet garancia, q€ pas kryerjes sé
ekstradimit personi do té rigjykohet. Kété fakt e justifikojné me parimin e shkeljes té s€ drejtave
té njertut. Ké€shtu gé, autoritet policore qé kryejné transferimin e personit, nuk kané tagér ligjor

pér t& dhéné njé garanci té tills.’"’

3.2.2. Organizata e Inteligjencés Evropiane - EVROPOL

Pas kanalit t€ INTERPOL-it, bashképunimi ndérkombétar policor ndérmjet agjensive té
zbatimit té€ ligjit né Evropé organizohet né nivele t€ ndryshme; né nivelin e Evropés sé
Bashkuar (EVROPOL, Schengen, etj), dhe né nivelin bilateral ose rajonal SEPCA!®, Task-
Forcé e detit Baltik dhe SECI'® (Iniciativa e Bashképunimit t¢ Evropés Juglindore). Né
pérgjithési, 50 vendet anétare t€ INTERPOL-it pér rajonin e Evropés pérdorin mé shumé se njé
kanal pér bashképunimin ndérkombétar policor.

Né vecanti, Bashkimi Evropian ka ndértuar njé arkitekturé té réndésishme sigurie me pesé
agjensi (EVROPOL, EUROJUST, FRONTEX, OLAF, CEPOL). Kéto agjensi jané té
koordinuara né komitete té pércaktuara né nivel gendror, si¢c éshté COSI'!® dhe mbéshteten
nga ana politike nga JHA'!. Programi i Stokholmit, i cili pércakton politikén e Bashkimit
Evropian, JHA pér 2010-2014, konsideron INTERPOL-in si njé partner té réndésishém
vecanérisht kur béhet fjalé pér dimensionin e jashtém té politikés s€ JHA, por gjithashtu kur

bashképunimi ndérkombétar policor global €shté né rrezik.

T ntervisté meoficerin ndérlidhés t& Ministrisé s& Brendshme R.B, i atashuar né Mbretéring e Bashkuar.
108SEPCA - Shoqata e Kreréve t& Policisé pér Evropén Juglindore

1%%SECI - Iniciativa e Bashképunimit t& Evropés Juglindore

10COSI - Komiteti mbi Siguring e Brendshme

HITHA - Céshtjet e Brendshme dhe t& Drejtésisé t& Bashkimit Evropian. Lidhur me kete argument per me shume
shih Canaj. E.. Levizja e lire e personave ne Bashkimin Evropian, Tirane, 2014. Canaj E.. Bana S.. E drejta e
Bashkimit Evropian, Onufri, 2014,
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Themelimi i Evropol-it. Evropol éshté njé organizaté mjaft e re. Ideja e krijimit té njé€ agjencie
té specializuar t€ Inteligjencés Evropiane pér rritjen e bashk€punimit ndérkombétar policor u
hodh né fillim té viteve néntédhjeté dhe, né vitin 1992, n€ Traktatin e Mastrihtit pér Unionin
Evropian, u miratua themelimi 1 Evropol-it. Zyra Qendrore, Drejtoria € Evropol-it ndodhet né
Hagé, t€ Holandés. Themelimi 1 Evropolit éshté miratuar né traktatin e Mastrihtit pér Unionin
Evropian mé 1992. Fillimisht e pérfshiré vetém né luftén kundér drogés, organizata ka zhvilluar
detyrat e saj dhe tani merret me krimet, tema bazike e t€ cilave €shté parapar€ né konventén e
Evropolit, e cila ka hyré né fugi mé 199812

Né zhvillimin e Evropol-it mund té identifikohen tr1 faza. Faza e paré€, pérfshin periudhén nga
vitt 1999 deri né vitin 2006. Né kété kohé, kjo organizaté ge e pérfshiré vetém né luftén kundér
drogés dhe bashképunimi 1 policive ende dominohej kryesisht nga marrja e vendimeve
ndérqeveritare. Pér kété arsye dhe, pér shkak t€ origjinés ndérqeveritare té strukturave té
bashképunimit té policisé qé 1 parapriné Evropol-it, roli 1 Parlamentit Evropian né mbikéqyrjen
e t1j ishte 1 kufizuar. N€ njé fazé t€ dyté, nga viti 2006 deri né€ vitin 2009, korniza ligjore e
Evropol-it u ndryshua krejtésisht dhe njé vendim 1 Ké&shillit t€ Evropés, 1 6 prillit 2009, e
transformo1 Evropol-in, nga 1 janari 2010, né njé agjenci té¢ BE-sé, g€ financohet nga buxheti
1 Komunitetit Evropian dhe jo nga kontributet e shteteve anétare, si¢ e pércaktonte Konventa e
Evropol-it.

Faza e tret€ éshté né vazhdim e sipér. Né kété fazé do té pércaktohet e ardhmja e Evropol-it
Tani, nj€ rregullore e re ka zévendésuar Vendimin e Ké&shillit, me qéllim zbatimin e dispozitave
té reja té€ Traktatit t€ Lisbonés, sidomos, duke iu referuar pjesémarrjes sé€ parlamenteve
kombétare dhe Parlamentit Evropian n€ monitorimin politik té agjencisé. Zyra Evropiane e
Policisé (Evropol) €shté nj€ organizaté policore ndérkombétare, e cila u formua pér t€ nxitur

bashképunimin ndérmjet agjencive té€ zbatimit té ligjit né BE, 1993 dhe me fillimin e

112 Shih ne lidhje me kete argument, Madsen, veper e cituar 98-99.
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operacioneve té njésisé s€ drogave t€ Evropolit n€ vitin 1994 né ményré qé té parandalohet dhe
té luftohet kriminaliteti 1 rénd€ ndérkombétar. I pérshtatur brenda kontekstit té Traktatit té
Bashkimit Evropian, mandati 1 Evropol-it pérfshin luftimin e t€ gjitha formave t€ rénda té
krimit ndérkombétar, duke pérfshiré edhe terrorizmin ndérkombétar!*Evropol nuk u krijua pér
t'u marré me vepra lokale apo té€ vogla, por pér t€ dhéné njé dimension evropian pér hetimin e
krimit!'*
Ndérsa organizatat e tjera ndérkombétare policore jané formuar jashté kontekstit t€ ndonjé
organi politik ndérkombétar, mandati 1 Evropol-it ka njé specifiké, ai €shté pércaktuar né
ményré té qart€ nga BE-ja dhe operacionet e saj mbikéqyren nga organet rregullatore té BE-sé.
Megjithaté, pavarésisht nga fakti se Evropol-1 éshté themeluar brenda strukturave politike dhe
ligjore té BE-sé, éshté argumentuar dhe provuar se organizata ka tipare té réndésishme té
ekspertizés profesionale, t€ ngjashme me ato g€ 1 karakterizojné organizatat e tjera
ndérkombétare policore

Objektivat e Evropol-it jané q€ t€ pérmirésojé efektivitetin dhe bashk€punimin ndérmjet
autoriteteve policore t&é vendeve anétare t€ BE-s€. N&é pérputhje me to, edhe mandati 1 tij éshté
zgjeruar dhe tani Evropol-1 merret me njé gamé té gjeré t€ luftimit té formave té ndryshme té
kriminalitetit. Numuri 1 nismave pér bashképunim policor dhe gjygésor né Bashkimin
Evropian, pér céshtjet kriminale, éshté mbresélénés. Me hyrjen né fuqi t€ Traktatit té
Amsterdamit (1999) ky set politikash u ristrukturua nén termin “Zona e Lirisé, Sigurisé dhe
Drejtésisé” Kontributi 1 Evropolit jepet né dy forma t€ vecanta bashképunimi: Aktivitetet e
ekipeve hetimore té pérbashkéta dhe pjesémarrja e tij né kéto aktivitete. Megjithaté, korniza
ligjore e Evropol-it &shté subjekt 1 njé debati té vazhdueshém, lidhur me format e ndryshme né

té cilat do t€ mund t€ vendosen dispozitat e Traktatit t& Lisbonés.

113 Deflem, 2006: 336.
114 Shih Cools, af al, 20101fq. 63.
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Struktura Organizative e Evropol-it

Evropol-i, si organizaté pér bashképunim policor né kontinentin e Evropés ka katér seksione:
1) seksionin pér analiza, 2) seksionin e oficeréve ndérlidhés, 3) seksionin pér informata, 4)
seksionin e administrat€s. Ajo ka si organe drejtuese: Bordin drejtues, Drejtorin, Kontrolluesin
Financiar dhe Komitetin Financiar, t& pércaktuara me Konventén e Evropol-it).

Bordi drejtues. Sipas nenit 28 té€ Konventés s€ Evropol-it, merr pjesé né zgjerimin e objektivit
té Evropol-it, pércakton té drejtat dhe obligimet e oficeréve ndérlidhés, vendos pér numrin e
oficeréve té kontaktit q€ shtetet anétare mund t€ dérgojn€ né Evropol, merr pjesé né miratimin
e rregullave mbi marrédhéniet e Evropol-it me shtetet e treta dhe trupave té€ treté brenda
kuptimit t€ nenit 10 (4). Veprimtaria e tij shtrihet, gjithashtu, né pjesémarrjen né emérimin dhe
shkarkimin e drejtorit dhe t€ zévendésdrejtoréve, né mbikéqyrjen e kryerjes sé detyrave té
Drejtorit/sé, né miratimin e rregulloreve té€ stafit, né pérgatitien e marréveshjeve mbi
besueshmériné dhe né miratimin e dispozitave pér mbrojtjen e fshehtésisé.

Neni 28 1 Konventés sé Evropol-it pércakton shprehimisht se Bordi Drejtues pérbéhet nga njé
pérfagésues té secilit vend anétar. Cdo anétar 1 Bordit ka njé voté (Konventa e Evropolit, 1956:
Neni 28 paragrafi 2).

Drejtori. Emérohet pér njé periudhé katérvjecare nga Késhilli 1 Evropés, né pajtim me
procedurén e pércaktuar né Titullin VI t€ TBE, Ai ndihmohet nga disa zévendésdrejtoré.
Drejtori éshté pérgjegjés pér kryerjen e detyrave t€ caktuara pér Evropol-in; pér administrimin
e pérditshém; menaxhimin e personelit; pérgatitjen dhe zbatimin e vendimeve t€ Bordit
drejtues; pérgatitjen e projektbuxhetit, t& projektplanit té themelimit dhe t€ projektplanit té
financimit pesévjecar dhe pér zbatimin e buxhetit t&€ Evropol-it. Drejtori dhe zévendésdrejtorét

mund té€ shkarkohen me vendim t&€ Késhillit t&€ Evropés (Neni 29 1 Konventés sé Evropolit).

69



Stafi. Drejtori, zévendésdrejtorét dhe népunésit e Evropol-it udh€higen né veprimet e tyre
nga objektivat dhe detyrat e Evropol-it dhe nuk marrin ose nuk kérkojné urdhra nga asnjé
qeverl, autoritet, organizaté ose person jashté Evropol-it, pérve¢ kur parashikohet ndryshe né

Konventé, dhe pa paragjykim té Titullit VI t€ TBE-sé.

3.3.Mbi integrimin e t€ drejt€s ndérkombétare né legjislacionin kombétar.

E drejta ndérkombétare ka evoluar né ményré graduale né varési t€ zhvillimeve sociale
politike dhe ekonomike. Nése deri pérpara luftés sé dyté botérore ajo ishte thjesht njé€ e drejté
qé rregullonte marrédhéniet midis shteteve né fusha té ndryshme, pas luftés sé dyté botérore
del n€ pah edhe individi si subjekt 1 saj. Pér kété arsye mund t€ themi qé né gjysmeén e dyté té
shekullit XX, legjislacionet e disa vendeve pésuan transformime t€ ndryshme duke e ngritur

até né lartésiné e merituar. !*°

Shumé kushtetuta t€ shteteve t€ ndryshme e parashikojné epérsiné e té drejtés
ndérkombétare né krahasim me té drejtén e brendshme. Kétu mund t€ pérmendim: Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé e cila shpreh qé “njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me
ligj, ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me t&”.''° Pastaj Kushtetuta e Austrisé
parasheh qé “rreguliat e pérgjithshme dhe té pranuara té sé drejtés ndérkombétare jané pjesé
integrale e ligjit federal” *'" Ekzistojné dy ményra pér zbatimin e t€ drejtés ndérkombétare né
sistemin e brendshém. Ményra e paré: ka t€ béjé me zbatimin e drejtpérdrejté t€ normave té sé
drejtés ndérkombétare né té drejtén e brendshme. Kjo do t€ thoté g€ kéto norma t€ inkorporohen
ose té shndérrohen automatikisht né norma té s€ drejt€s sé brendshme, pa pasur nevojé pér

nxjerrjen e ndonj€ akti ligjor pér miratimin e tyre. Ményra e dyté pér zbatimin e normave té sé

WDaci, I. (2011). Té drejtat e njeriut. fq: 58 — 59.
16Shih nenin 122 paragrafi 2 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.
17Shih nenin 9 paragrafi 1 t& Kushtetutés Federale t& Austrisé.
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drejtés ndérkombétare n€ té drejtén e brendshme &shté inkorporimi népérmjet legjislativit té
normave té sé€ drejtés ndérkombétare. Kjo do t€ thoté qé kéto norma béhen té zbatueshme,
vetém pasi miratohen me ligj t€ vecanté nga organet ligjvénése. Miratimi me akt té vecanté
juridik behet népérmjet pérfshirjes s€ normave té sé drejtés ndérkombétare né t€ drejtén e
brendshme ose kur organi ligjvénés me akt té vecanté barazon normat e té drejtés

ndérkombétare me normat e té drejtés sé brendshme pa i ndryshuar ato ose pa i riformuluar.!*®

E drejta penale ndérkombétare &shté fokusi 1 studimit toné dhe do té trajtojmé epérsiné
e saj kundrejt legjislacionit kombétar. Nése me té drejtén penale kombétare do t€ kuptojmé
legjislacionin e njé shteti t€ caktuar g€ vepron dhe zbatohet brenda territorit té tij, me té drejté
ndérkombétare penale do t€ kuptojmé sistemin e normave penale q€ u dedikohet né térési

marrédhénieve ndérkombétare. '’

Raporti midis dispozitave kombétare dhe atyre t€ s€ drejtés ndérkombétare éshté tejet 1
ndryshém. Késhtu Konventat ndérkombétare pércaktojné té drejtat dhe detyrimet vetém
shteteve anétare t€ tyre si subjekte té sé drejtés ndérkombeétare. Me lidhjen e marréveshjeve
ndérkombétare shtetet anétare detyrohen t'1 japin njeri-tjetrit ndihmé té ndérsjellté n€ masén e
parashikuar. Pér t€ integruar né sistemin ligjor kombétar marréveshje me shtete té tjera
ekzistojné disa mundési. Mundésia e paré €shté qé kushtetuta e njé shteti t€ pércaktoj integrimin

e tyre si pjese e legjislacionit t€ brendshém.

Né legjislacionin toné t€ brendshém pér integrimin e rregullave té sé€ drejtés
ndérkombétare ka rendé€si vetém ligji vendas, pra dispozitat e Titullit 10 t€ KPP-sé, se para
késaj e drejta ndérkombétare nuk mund té kété efekt brenda shtetit. N& nenin 10 t€ K.Pr,P

pércaktohet se “Marrédhéniet me autoritetet e huaja né fushén penale rregullohen nga

U8Daci, J. (2011). T& drejtat...vep. e cit. fq: 75 — 76.
1%smet Salihu . E drejta penale. Tirane.2010, fq.42
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marréveshjet ndérkombétare, té pranuara nga shteti shqiptar, nga parimet dhe normat
pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérkombétare, si dhe dispozitat e kétij Kodi”. Pra nuk
ka ka njé€ rregull t€ pérgjithshém né rastin kur njé€ normé e marréveshjes dhe njé normé e ligjit

vendas mund té pércaktojné rregullime té ndryshme pér t€ nj€jtén ¢éshtje.

Né momentin e pércaktimit té prioritetit t€ normés sé zbatueshme duhet t€ themi qé né
pérgjithési procedura brenda shtetit rregullohet vetém sipas ligjit vendas sepse marréveshjet
nuk pérbejné rregulla pér procedurén e shteteve pale t€ marréveshjes né lidhje me verifikimin
dhe plotésimin e kérkesa vepér ndihme té ndérsjellét juridike. Késhtu né lidhje me afatin
maksimal t€ arrestit t€ pérkohshém pér ekstradim né Konventé Evropiane t€ Ekstradimit
ndalohet lakimi 1 afatit maksimal 40 ditor 1 arrestit t& pérkohshém pér ekstradim parashikuar
ne nenin 16 paragrafi 1 KEE-sé.1?% Né legjislacionin toné té brendshém né nenin 495 paragrafi
5 té KPP té Republikés sé Shqipérisé lejohet njé afat mé€ 1 gjaté arresti, nése Ministria e
Drejtésisé béné kérkesé pér zgjatje brenda 20 ditéve nga caktimi 1 arrestit. Por né ¢do raste
duhet respektuar kufiri maksimal prej 20 ditésh, pasi neni 16 paragrafi 4 pika 1 1 KEE-sé nuk

lejon pérjashtimet pér zgjatjen e afatit népérmjet zbatimit té ligjit vendas.

Bazuar né nenin 122 paragrafi 1 t€ Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipérisé pércaktohet
se “Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik
pasi botohet né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré té
drejtpérdrejté, pérveg rasteve kur nuk éshté e vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen
e njé ligji. Ndryshimi, plotésimi dhe shfugizimi i ligjeve té miratuara me shumicén e té gjithé
anétaréve té Kuvendit pér efekt té ratifikimit té marréveshjeve ndérkombétare béhet me té
njéjtén shumicé. * marréveshjet ndérkombétare té€ ratifikuara me ligj kané epérsi mbi ligjet e

vendit qé nuk pajtohen me t€. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kan€ epérsi,

1203hih nenin 16 t& Konventés Evropiane t& Ekstradimit.
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né rast konflikti, mbi té drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé pér pjesémarrjen n€ até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi 1

drejtpérdrejté 1 normave té nxjerra prej asaj.

Né liggin Nr. 8920, date 11.7.2002 * Pér ratifikimin e "Konventés sé¢ Kombeve té
Bashkuara Kundér Krimit t&¢ Organizuar Ndérkombétar" né nenin 16 t€ saj pércaktohet se
“Shtetet Palé qé e kushtézojné ekstradimin me ekzistencén e njé traktati duhet qé: (a) té
informojné Sekretarin e Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara né kohén e depozitimit té
instrumentit té tyre té ratifikimit, pranimit, miratimit ose aderimit né kété Konventé, nése ata
do ta konsiderojné kété Konventé si bazén ligjore té bashképunimit né lidhje me ekstradimin

me Shtetet e tiera Palé né té; dhe

(b) Né qofté se nuk e konsiderojné kété Konventé si bazén ligjore pér bashképunim né fushén e
ekstradimit, duhet té pérpigen, aty ku éshté e mundur, gé té lidhin traktate mbi ekstradimin me
Shtetet e tjera palé té késaj Konvente, me géllim gé té zbatohet ky nen.”. Pra, nése shtete qé
kané aderuar n€ konventé€ e kané konsideruar até si bazé ligjore at€heré ata duhet t’1 pérmbahen
normave té késaj Konvente. Kur disa marréveshje ndérkombétare prekin t€ njéjtén céshtje,
edhe né kété rast ka rendési pérmbajtja dhe masa e rregullave ekzistuese. S€ pari, kétu zbatohen
pérkatésisht parime né lidhje me raportin ndérmjet konventave ndérkombétare dhe ligjit
kombétar. Pra, do té zbatohet rregullisht rregulli 1 asaj marréveshje qé €sht€ mé 1 favorshém
dhe mé 1 gjeré pérvec kur interpretimi nxjerr né pah se prioritet duhet té keté rregull me njé

veprim mé té ngushté.
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KAPITULLITV EKSTRADIMINE AKTET LIGJORE TE KESHILLIT TE EVROPES
4.1. Ekstradimi n€ aktet juridike té Késhillit t&€ Evropés. Véshtrim 1 Pérgjithshém.

Késhilli 1 Evropés u themelua né vitin 1949, pas Luftés sé Dyté Botérore, pér té
mbéshtetur dhe themeluar ndértimin evropian mbi bazén e vlerave té respektimit t€ genies
njerézore dhe té demokracisé.’”’Qéllimi i1 krijimit té késaj organizate &shté arritja e njé
bashképunimi me té ngushté ndérmjet shteteve anétare pér té ruajtur dhe nxitur idealet dhe
parimet g€ pérbejné pasuriné e tyre t€ pérbashkét dhe t€ pérkrahin zhvillimin e tyre ekonomik
e shogéror.

Q€ né momentin e krijimit t€ legjislacionit penal géllimi 1 kétij t€ fundit ka gené
mbrojtja dhe siguria e rendit juridik t€ shtetit t€ sé drejtés duke gené se né momentin e krijimit
té kétiy shtetr krimi 1 ka shtrire pérmasat dhe kufijté e tij né territorin né té€ cilin ky shtet
ushtronte veprimtaring e tij. Bashképunimi ndérshtetéror kryesisht evropian, filloj n€ shekullin
e XIX, me Konventén Franko-Belge té 12 Gushtit 1843 mbi “Ndihmén e ndérsjellté né fushén
e taksave”, kryesisht mbi mbledhjen e gjobave. Me ndryshimet politike, ekonomike e shogérore
lindi nevoja e bashképunimit ndérshtetéror sidomos né fushén penale gé u konkretizua me disa
marréveshje ndérshtetérore mjaft t€ réndésishme si¢ 1shin “Konventa Evropiane e Ekstradimit”
e vitit 1957 dhe “Konventa Evropiane e Ndihmés s€ ndérsjellté Juridike * e vitit 1959. Vitet
1961 -1971 té cilat mund té konsiderohen si periudha e novacioneve, objekti dhe metoda e
bashképunimit u rishikuan térésisht duke synuar késhtu pérballimin mé efikas t€ njé
kriminaliteti mé té organizuar dhe mé kompleks. Népérmjet konventave t€ miratuara gjaté késaj

periudhe metodat e bashképunimit njohén njé zgjerim t€ ndjeshém.

RIgynimi i tij &shté t& krijoj& nj& hapésiré demokratike e juridike t& pérbashkét p&r mbrojtjen e t& drejtave dhe
lirive themelore t& njeriut. nga Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut'2!, Késhilli i Evropés zhvillon njé
bashképunim t& gjithanshém pér njé numér t& madh céshtjesh si edukimi. kohezioni shogéror, mbrojtja
shéndetésore, lufta kundér t& gjitha formave t& intoleranc&s. Shih Canaj - Bana (2014), E drejta e Bashkimit
Evropian, Onufri, fq. 13-15; Donna Gomien, Keshilli i Evropes, Botime, 2006, Daci J., Te drejtat e njeriut ne
Evrope, 2011.
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Ekstradimi €shté njé nga ményrat dhe teknikat ligjore mé té vecanta t€ ndihmés sé
ndérsjellté ndérshtetérore me ané té s€ cilés njé shtet, pa hequr doré nga sovraniteti 1 tij, kérkon
ndihmén e njé shteti tjetér, né ményré qé t&€ pérmbushé sa mé miré misionin e tij pér té€ zbatuar
ligjin. Té gjithé e pérkufizojné ekstradimin si proceduré ligjore sipas té cilés njé shtet, 1 dorézon
nj€ shteti tjetér kérkues, nj€ person té strehuar né€ territorin e tij, me géllim qé shteti kérkues té
mund ta gjykoj€ (ekstradim pér gjykim) ose té ekzekutojé dénimin (ekstradim pér ekzekutim)
e dhéné mé paré pér té.

Ekstradimi éshté forma mé e vjetér e bashképunimit té ndérsjellté ndérkombétar
shtetéror. Ekstradimi ka gen€ njé nga marréveshjet mé t€ réndésishme né luftén kundér
kriminalitetit duke u béré njé proces 1 efektshém parandalues pér kriminelét. Veté fakti qé t&€
gjitha shtetet kané réné dakord té€ ekstradojné kriminelé n€ vendet ku ata kérkohen nga
drejtésia, ka béré g€ té rrénjoset dhe t€ jetén reale bindja se nuk ka vend té€ botés dhe cep té
botés g€ mund té fshihesh nése ke kryer njé krim. N& vendet e Evropés ekstradimi ka gené dhe
€shté njé mjet mjaft 1 efektshém duke pasur parasysh karakterin gjithnjé e mé ndérkufitar e
ndérshtetéror t& kriminalitetit.!*

Konventat kané luajtur nj€ rol parésor dhe kané mundésuar bashképunimin né fushén
penale ndér vite midis shteteve evropiane duke synuar parandalimin e krimit dhe administrimin
mé té miré té drejté€sisé. Njé ndér konventat dhe traktatet kryesore té cilat kané si bazé té
pérbashkét epérsin€ e s€ drejtés, éshté Konventa mbi Ekstradimin e 1957 me dy protokollet
shtesé té saj. Né kuadér té késaj organizate numérohen sot mbi 25 konventa e instrumente té
tjeré qé kané pér objekt ndihmén gjyqésore ndérkombétare né€ fushén penale. I gjithé ky
mekanizém né fushén e bashképunimit né kuadér t€ Késhillit t&€ Evropés nuk ka gené 1 lehté

pasi ka kaluar népérmjet fazash dhe zhvillimesh né rritje. Ne do 1 analizojmé ato né vijim.

12Hoxha.A. Ekstradimi sipas instrumentave ligjore té¢ BE —sé .Ngjashmérité dhe ndryshimet me instrumentet e
Késhillit t& Evropés . Tirané 2010 fq 115-116, .Konventa pér Ekstradimin e vitit 1957 dhe dy protokollet shtesé
té saj. Konventa pérNdihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale e vitit 1959.
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4.1.1. Konventa Evropiane e Ekstradimit

Tashmé baza e bashképunimit ndérkombétar né fushén penale &shté konsoliduar nga
ana e Késhillit t&¢ Evropé€s. Ky institucion ka miratuar njé séré aktesh si traktate ndérkombétare
dhe konventa, sepse rritja e kriminalitetit n€ nivel global dhe marrja e masave pér parandalimin
e t1] kérkonin domosdoshmérisht krijimin e akteve té cilét do té€ krijonin dhe bazén ligjore té
veprimtaris€ penale ne nivel ndérkombétar. Késhtu né fund t€ wvitit 1951, Asambleja
Konsultative e Késhillit t&€ Evropé€s paraqiti njé rekomandim pér masat qé duhen ndérmarré pér
pérgatitjen e njé konvente té vetme me t€ cilén do t€ rregullohej ekstradimi. Mé daté 13.12.1957
u krijua Konventa Evropiane pér Ekstradim e cila hyri né fuqi mé 18.04.1960. Konventa éshté

ratifikuar nga té gjitha shtetet anétare t€ Késhillit t€ Evropés.

Marrédhéniet e KEE-sé me konventat e tjera dypaléshe né rastet kur vepra parashikohet
nga t€ dyja aktet realizohen duke shfuqizuar té gjitha traktatet e méparshme sa 1 pérket vendeve
ku Konventa Evropiane pér Ekstradimin zbatohet dhe né rast se palét déshirojné té
nénshkruajné marréveshje dy apo shumépaléshe, kéto marréveshje mund té nénshkruhen vetém
nése kan€ synimin pér té plotésuar dispozitat e Konventés sé€ vitit 1957 ose lehtésimin e

zbatimit té parimeve t€ saj.

Konventa Evropiane pér ekstradimin krijon nj€ regjim juridik unik né€ lidhje me ¢éshtjet
e ekstradimit midis shteteve anétare t€ Késhillit t€ Evropés. Ajo shfuqizon traktatet dypaléshe
si dhe sjell harmonizim té legjislacioneve té brendshme té shteteve né lidhje me kété institut.'*
Konventa né lidhje me ekstradimin e shtetasve pércakton se secili vend nénshkrues gézon té
drejtén e refuzimit té ekstradimit té shtetasve té tij.!** Konventa e vitit 1957 nuk pércakton

procedurén qé duhet ndjekur pér shqyrtimin e kérkesave pér ekstradim sepse sipas saj ¢do shtet

133hih Ndihma juridike dhe ekstradimi, AZEM Hajdari, Prishting 2014 fq. 26.
1243hih nenin 6 t& Konventés evropiane t& ekstradimit.
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1 kérkuar &shté 1 liré té pérdoré procedurén g€ 1 duket mé e pérshtatshme qé do té krijojé
mospérputhje midis shteteve sepse jo té€ gjitha ofrojné té njéjtat garanci né lidhje me individét
qé kérohen té ekstradohen. Me Konventén Evropiane té Ekstradimit e drejta evropiane né
fushén e ekstradimit ka béré njé€ hap té madh drejt harmonizimit, akoma €shté arritur t€ béhet
njehsimi 1 vértet€ nga buron edhe nevoja e ndérmarrjes s€ veprimeve té tjera qé do té

mundésonin njé gjé té tillé.

Né lidhje me institutin e ekstradimit KEE-ja ka sanksionuar né nenin 14 t€ saj si njé
ndér kushtet kryesore parimin e specialitetit. Né bazé té kéty) parimi Konventa pérbén njé
garanci pér personin 1 cili kérkohet t€ transferohet duke 1 siguruar atij mos dominim
/procedimin pér njé vepér penale té kryer para kérkesés sé ekstradimit. Por Konventa ka edhe
pérjashtime nga ky parim. Késhtu né rastet kur shteti qé ka ekstraduar personin ka dhéné
pélgimin g€ personi t&€ mund t€ procedohet edhe pér vepra penale t€ kryera para bérjes sé
kérkesés né kéto raste shtetit kérkues 1 lind e drejta qé té procedoj edhe né lidhje me vepra té
tjera penale.’®® Né& nenin 2 t& KEE-sé pércaktohet se nuk mund té ekstradohet njé person nése
vepra pér té cilén ai akuzohet nuk pérbén vepér penle né vendin ku ai ndodhet, me pérjashtim
té rasteve kur shtetet pérjashtojné nga fusha e aplikimit t€ konventés disa vepra penale. Po
késhtu nuk lejohet ekstradimi 1 personave té cilét akuzohen se kané kryer né shtetin kérkues
krime politike. 1** Konventa ofron mbrojtje ndaj diskriminimit. Késhtu nuk lejohet ekstradimi
né raste se ka dyshime té bazuara qé personi do té jeté subjekt 1 persekutimeve dhe
diskriminimeve pér shkak té rac€s, fesé, shtetésisé, bindjeve politike etj. N&€ nenin 9 té

Konventés parashikohet parimi Ne Bis In Idem 1 cili ndalon ekstradimin e personave nése ata

1253hih J.Qeleshi & F.Kalaja & R.Bozo “Ekstradimi midis kuadrit normative t& Késhillit téEvropés dhe
Bashkimit Evropian™ Jeta Juridike . 2010, fq.116.
1263hih nenin 3 paragrafi 1 t& Konvent&s Evropiane t& Ekstradimit.
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jané gjykuar pérfundimisht nga pala e kérkuar si dhe kur autoritetet kompetente té palés sé

kérkuar vendosin t€ mos e ndjekin personin apo té pushojné ndjekjen e tij.

Synimi 1 KE-sé me krijimin e Konventés ishte g€ shtetet t€ dispononin njé mjet tejet
efektiv qé garantonte t€ drejtat e njeriut . Por zbatimi 1 saj né€ praktiké u kthye deri diku né njé
sfidé pasit kérkonte domosdoshmérisht ndryshimin e legjislacionit t€ brendshém dhe
pérmirésimin e tij né ményré g€ bashképunimi né fushén e e ekstradimit té ishte mé 1 shpejté

dhe produktiv.

4.1.2. Konventa Evropiane e té drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut dhe esktradimi

Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ)'¥, né nenin 35, pika 1 té saj titulluar :
“E drejta pér lirt dhe sigur1”, ka parashikuar shprehimisht se: “Cdokush ka t€ drejtén e lirisé e
té sigurisé personale. Askujt nuk mund t’1 higet liria. me pérjashtim té rasteve qé parashikohen

shrehimisht, dhe né pérputhje me procedurén e parashikuar me ligj”.

E drejta e individit pér liri dhe siguri, €shté njé e drejté e génésishme e tij, shté njé e drejté
unike, e cila 1 takon atij si njé e t€ré.”® Privimi nga kjo e drejté, né fokusin e nenit 5, pika 1
njeh tre situata, sipas té cilave duhet justifikuar heqja e liris€, n€ funksion té njé procesi penal,

ku béjné pjesé:

7L igji nr. 8137, dat& 31.07.1996 Pér ratifikimin e Konventa Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, Fletore Zyrtare,
nr.20/1996.

128Monika Makovei, E drejta pér liriné dhe siguriné e personit. Njé udhézues pér zbatimin e nenit 5 t& Konventés
Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut. Drejtoria e Pérgjithshme e t& Drejtave t& Njeriut Késhilli 1 Evropés. Késhilli
i Evropés, 2002, faqe 6.

“Siguria e personit’duhet kuptuar né kontekstin e lirisé fizike dhe nuk mund t& interpretohet sikur i
referohetcéshtjeve t& ndryshme (si pér shembull detyrimi i njé shteti pér t’1i suguruar dikujt mbrojtje personale
kundrejt njé sulmi nga té tjeré, ose t& drejtén pér sigurime shoqérore).

78



1. Ndalimi 1 njé personi t€ dyshuar pér pérfshirje né€ kryerjen e njé vepre penale (pika 1/
c);

2. Burgosja e nj€ personi si dénim se ka kryer njé vepér penale (pika 1/ d);

3. Ndalimi 1 nj€ personi né vijim té kérkesés pér ekstradimin e tij/saj né njé shtet tjetér
(pika 1/ f.).

Keéto kufizime t&é imponuar nga neni 5, pika 1 (c¢,d.f) nuk duhet té interpretohen ngushté, sepse:
“Synimi 1 Konventés éshté qé té sigurojé t€ drejta té vérteta pér individét, qé do té thoté
se té drejtat duhet té jené ato me pérmbajtje substantive dhe t€ mos konsiderohen thjesht
si garantuese t€ njé t€ drejte thjesht formale. [...], kufizimet mbi té drejtén e lirisé duhet
té shihen si pérjashtuese dhe té lejohen vetém kur jepet pér to njé justifikim bindés. !>

Né situatat e mésipérme, té cilat sjellin ‘kufizimin e lirisé’, duhet t&€ mbahen né konsideraté, se

né referencé t€ gérmés (c) t€ pikés 1, t€ nenit 5-sé t€ Konventes, cilésimi 1 njé vepre si vepér

penale, duhet t’1 drejtohet té drejtés kombétare, e cila pércakton se cilat jan€ ato veprime, qé
jané té dénueshme nga legjislacioni penal kombétar.

Késhtu, jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut (GJEDNIJ), ka mbajtur

géndrim, sipas s€ cilés:

“[...] ajo q& pérbén njé vepér penale 1 pérket kryesisht té drejtés vendase, ky
€shté njé koncept qé éshté konstatuar se ka kuptim autonom pér géllimet e Konventés
dhe &shté e kuptueshme g€ pérdorimi 1 sé€ drejtés penale né disa rrethana mund té shihet

si disproporcionale dhe si rrjedhim arbitrare™ 3

Né lidhje me situatén e dyté, té parashikuar nga gérma (d), e pikés 1, té nenit 5 heqja e lirisé sé

nj€ individi, do té jeté e realizueshme vetém nése ajo diktohet nga dyshimi 1 kryerjes s€ njé

12°1pid, faqe 7.
1307bid, faqe 23.
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vepre penale né té ardhmen, nevoja pér t€ parandaluar qé nj€ e tillé€ t€ ndodhé ose largimin e
mundshém té t€ dyshuarit.
Késhtu, GJEDNI, ka mbajtur géndrimin se:
“Nevoja pér té€ nisur njé€ proces penal kundér dikujt t€ dyshuar se ka kryer njé
vepér penale, ose nevoja pér t€ parandaluar kryerjen e njé vepre t€ tillé mund t€ japé
justifikimin fillestar pér t’1 hequr liriné personit t€ dyshuar, por kjo nuk pérbén njé bazé
té mjaftueshme pér vazhdimin e mbajtjes né paraburgim pas késaj faze. Vazhdimi 1
paraburgimit duhet t’1 nénshtrohet hetimit t€ menj€hershém gjygésor g€ jo vetém duhet
té shqyrtojé sé€ pari nése €shté njé masé e justifikuar, por edhe nése ende €shté e
pérshtatshme pér t’u vazhduar”.***
GJEDNI ka njohur Kkatér arsye si té pérshtatshme pér t€ vazhduar masén e paraburgimit, kur
ende ekziston njé dyshim 1 arsyeshém qé personi ka kryer njé vepér penale, té cilat jané:
— risku 1 largimit;
— risku 1 ndérhyrjes né procesin e drejtésisé;
— nevoja pér té ndaluar krimin;
— nevoja pér té€ ruajtur rendin publik.
Nga ana tjetér, neni 5, n€ pikén 1, gérma (a) lejon “ndalimin e ligjshém t€ njé personi pas
dénimit t€ tij nga nj€ gjykaté kompetente”, ku sipas jurisprudencés s€ GJEDNI:
“Njé€ vendim 1 caktuar me burgim duhet t€ keté njé bazé né dhénien e dénimit nga njé
‘gjykaté kompetente’ dhe se faktet me t€ cilat lidhet marrja e vendimit pérbé&jné njé
vepér té jashtéligjshme duke lejuar imponimin e burgimit né pérputhje me ligjin vendas

né kohén kur éshté kryer ajo vepér”.:?

Bighih Ibid, faqe 28.
1325hih Kemmache vs. France (1991): Mansur vs. Turkev dhe Yagci dhe Sargin vs. Turkey ( 1995).
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S€ fundmi, né gérmén (f), t€ pikés 1 t€ nenit 5, éshté parashikuar shprehimisht edhe njé tjetér
situaté se: “Lejohet arrestimi 1 ligjshém ose ndalimi 1 njé personi kundrejt té cilit €shté marré
masa pér débim ose ekstradim”.
Ndalimi, sipas interpretimit t€ GJEDNJ né kété rast:
“Do té kété lidhje me kété dispozité edhe nése débimi ose ekstradimi né fakt nuk ndodh
ose edhe né mungesé té njé kérkese formale ose urdhéri pér ekstradim, duke pasur
parasysh se jané kryer hetimet e duhura”.**
Gérma (1), e pikés 1, t€ nenit 5 t&€ Konventés, né vetvete pérmban dy garanci, t€ cilat sigurojné
qé: (1) arrestimi ose ndalimi duhet té jeté 1 ‘ligjshém’ né€ kuptimin, qé duhet té jené né pérputhje
me ligjin vendas dhe Konventén Evropiane pér Ekstradim”, dhe (2) nuk duhet té jené arbitrare.
Jurisprudenca e GJEDNI ka béré dallimin midis ligjshmérisé sé ndalimit dhe ligjshmérisé sé
ekstradimit (céshtja: Caprino kundér Mbretérisé sé Bashkuar).*>
Né kété céshtje u konstatua, se né:
“rishqyrtimin e ligjshmérisé sé€ ndalimit, ligjshméria e ekstradimit shpesh do té ngrihet
si ¢éshtje né vecanti kur veté ligji vendas parashikon varésiné midis ligjshmérisé sé
ndalimit dhe atij t€ ekstradimit. Pér kété arsye &shté e réndésishmé qé té€ shtyhet
ekstradimi ose débimi derisa té kryhet rishqyrtimi 1 ligjshmeérisé sé ndalimit, duke qéné
se rezultati do t€ mund t€ ndikojé né veté ligjshmérin€ e ekstradimit apo débimit™*3,
Gjithashtu, duke pasur parasysh garancité e dhéna né pikén 4 t€ nenit 5, ku parashikohet
shprehimisht se: “Cdo person, té cilit 1 €shté hequr liria me arrestim ose me burgim, ka té drejté
té b&j€ ankim né gjykaté me géllim g€ kjo e fundit t€ vendosé, brenda njé afati té shkurtér, pér

ligjshmériné e burgimit t€ t1j dhe t€ urdhérojé lirimin, né qofté se burgimi &shté 1 paligjshém”,

13Shih Op. Cit., note 2. fage 40

134Shih Caprino vs. UK (1975), ku GIJEDNJ (Komisioni) konstatoi se pérfundimi i progeseve internuese &shté i
pavend pér arsyetimin e ndalimit, nése njé proceduré internimi té ligjsh&ém &sht& nisur dhe ka vazhduar me
seriozitet.

133Shih Op. Cit., note 2, faqe 41
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do té thoté, se ekstradimi apo débimi gjithnj€ duhet t€ shtyhet derisa gjykata t€ ket€ mundésiné
pér té rishqgyrtuar ligjshmériné e ndalimit dhe, nése éshté e pérshtatshme, t€ urdhérojé lirimin
e personit.®

Ligjshméria e ndalimit né lidhje me nenit 5 (1) (f), do té jeté e vlefshme:

1. Kur ndalimi, kryhet nga njé organ kompetent, se pavarésisht se ekzistonte baza ligjore
pér débimin né ligjin vendas, débimi urdhéruar nga njé organ tjetér dhe jo nga ai qé
parashikohet nga ligj1 kombétar — sic mund té jeté njé débimin administrativ, dhe qé
shogérohet me arsyetimin ‘rrezik pér publikun’, nuk pérmbush kushtet e ligjshmérisé
sé ndalimit, sepse débimi administrativ nuk pérbénte njé té ‘drejté me cilési’ té
mjafueshme pér té qéné brenda kuptimit t&¢ Konventés.'*’

2. Kohézgjatja e ndalimit, nuk &shté e pércaktuar né kohé€, por pavarésisht késaj,
procedurat e ekstradimit ose débimit duhet t€ realizohen me ‘kujdesin e duhur”.

Né céshtjen Lynas kundér Zvierés™s, gjykatabéri té qarté faktin se nése procedimet nuk
drejtohen me kujdesin e duhur ose nése ndalimi vjen si rezultat 1 keqpérdorimit t€ pushtetit, ai
pushon sé géni 1 justifikueshém né bazé t€ nenit 5 (1) (f).

Megjithaté, nése ndalimi né pritje t€ ekstradimit zgjatet né interes ose me kérkesé€ té personit

té interesuar, ky 1 fundit nuk mund té pretendoj€ qé €shté viktimé e ndalimit té tejzgjatur.

3%Bozano vs. France'® - Gjykata konstatoi se ndalimi i kérkuesit ishte i paligjshém dhe si rrjedhojé, né
kundérshtim me nenin 5 (1) (£).

Gjvkata vendosi q& débimi i kérkuesit nga Franca né Zvicér ishte arbitrar: megjithése njé gjvkaté franceze refuzoi
kérkesén e Italis€ pér ekstradimin e kérkuesit, qeveria franceze e 1&shoi urdhrin e débimit kundér tij; autoritetet
priten pér rreth njé muaj pérpara se t&€ vinin né zbatim urdhrin e débimit duke ndaluar kérkuesin qé t& pérdorte
ndonjé rrugé gjvqésore pér t& kontaktuar me gruan e tij dhe avokatin ose pér té caktuar njé shtet pér débimin e tij;
kérkuesi u dérgua forcérisht nga policia nga Franca pér né kufirin zvicerian ku iu dorézua autoriteteve té shtetit
zvicerian dhe mé pas u ekstradua pér né Itali.

Gjvkata konstatoi se rrethanat e ¢&shtjes provuan se ndalimi i kérkuesit pérbénte njé formé t& fshehté & ekstradimit
qé nuk do t& mund té justifikohej né bazé t& Konventés.

B70p Cit.note 2, fage 42.

B87vnas vs. Switzerland(1993)
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Pér shembull, né céshtjen Kolompar kundér Belgjikés*®, gjaté gati tre viteve té ndalimit né
pritje té ekstradimit kéto vite u konstatuan t€ justifikuara duke géné se veté kérkuesi né ményra

té ndryshme kishte vonuar ose kontribuar né shtyrjen e procedimeve.

3. Kushti 1 ligjshmérisé pérfshin edhe cilésiné e ligjit vendas, né kuptimin qé ai t€ jeté 1

aksesueshém dhe 1 parashikueshém dhe 1 formuluar n€ saktésiné e duhur.

4.3. Vendimet e GJEDNJ-s¢€ lidhur me ekstradimin e shtetasve shqiptaré. Céshtja Rrapo kundér
Shqipérisé

Organi kompetent pér gjykimin e mosmarréveshjeve né fushén e ekstradimit €shté
Gjykata. Konfliktet qé paraqiten pér gjykim, jané pjesé e juridiksionit penal té gjykatés. Né
gjykaté realizohet e drejta e individéve pér t'1u drejtuar gjykatés dhe sigurohet ruajtja e pages

sociale népérmjet zgjidhjes me gjyq té mosmarréveshjeve.

E drejta pér t'1u drejtuar gjykatés, dhe e drejta pér njé proces té rregullt jané té drejta universale,
themelore t€ njeriut dhe shérbejné si garanci kushtetuese. Njé proces 1 rregullt arrihet at€heré
kur gjykata respekton procedurat ligjore gjygésore, gjykon né ményré té drejté e brenda njé
afati t€ arsyeshém dhe &shté e pavarur dhe e paanshme. Duhet g€ t'u sigurohen mundési té dy
paléve pér t€ sqaruar c¢éshtjen, jo favorizime, jo diskriminime, t& dy palét t&
barabarté.*°Késhtu, né njé rast té tillé, Gjykata Kushtetuese, né vendimin 6/2006, arsyeton se
parimi 1 sigurisé juridike, kérkon g€ vendimet gjyqésore té formés sé preré té gjykatave t€ mos
vihen né€ diskutim pér t'u zbatuar. Kérkesa e kérkuesit me objekt konstatimin e cenimit té sé
drejtés kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, si rezultat 1 moszbatimit t& vendimit

gjyqésor té formés sé prer€, brenda njé afati t€ arsyeshém, duhet pranuar edhe pér njé shkak

139Ko!ompar vs. Belgium (1985)
E Drejta Kushtetuese, Prof. Dr. Aurela Anastasi, Tirang, 2004, fage 106.
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tjetér, sepse moszbatimi 1 njé vendimi té till€, cenon té€ drejtén e individit pér t'iu drejtuar

gjykatés. 14!

Né praktikén e GJEDNJ-se nuk ka shumé ¢éshtje qé té kené trajtuar ekstradimin e shtetasve
shqiptaré. N&é vijimési do té trajtoymé t€ vetmet ¢éshtje qé lidhen me ekstradimin né Republikén

e Shqipérisé qé jané Céshtja Rrapo kundér Shqipérisé dhe Céshtja Haxhia kundér Shqipérisé.

Céshtja Rrapo kundér Shqgipérisé lidhet né ményré té drejtpérdrejté me rastet e débimit
apo ekstradimit t€ njé individi, shtetas shqiptar, ku si pasojé mund té rezultonte vdekja e tij,
edhe pse kjo €shté trajtuar sé bashku me nenin 3 pér mbrojtje nga trajtimi ¢njerézor dhe

degradues'+

. Shtetasi A.Rrapo me shtetési shqiptare dhe amerikane 1u drejtua gjykatés né 11
Tetor 2010, me nj€ kérkesé nr. 58555/ bazuar né nenin 34 t&€ KEDNIJ-s€. Ankuesi pretendonte
se kishte ndodhur njé shkelje e neneve 2, 3 dhe 34 t€ Konventés si rezultat 1 ekstradimit té tij
né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés pasi atje do t€ dénohej me dénimin Kkapital pér teté vepra
penale té kryera né kété vend.

Mg 2 Korrik 2010, ankuesi béri kérkesé prané Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara né
Tiran€ pér rinovim t€ pasaportés sé tij amerikane dhe po té njéjtén dité ai u arrestua nga policia
shqiptare me kérkesé t€ Ambasadés sé Shteteve t€ Bashkuara. Ambasada e Shteteve té
Bashkuara dérgo1 shénimin diplomatik nr. 55, me ané t€ sé cilit kérkonte arrestimin paraprak
té ankuesit, me qéllim ekstradimin e tij né€ pérputhje me nenin XI t€ Traktatit t&¢ Ekstradimit.
Sipas shénimit diplomatik, mé 28 Maj 2010, nga njé gjykaté e Shteteve t& Bashkuara ishte

143

léshuar njé urdhér arresti pér ankuesin.”* Prokurori kérkoi konfirmimin e ndalimit paraprak té

4yendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 6, dat& 31.03.2006, Fletore Zyrtare nr. 26/2006, fage 873

1423hih nenin 3 t& Konvent&sEvropiane t& t& Drejtave t& Njeriut

14Mé 30 Gusht 2010, Ambasada e Shteteve t& Bashkuara i dérgoi Ministrisé Shqiptare t¢ Punéve t& Jashtme,
shénimin diplomatik nr. 071, duke i kérkuar ekstradimin e ankuesit. Sipas shénimit diplomatik, ankuesi ishte
akuzuar, sé bashku me t& pandehur t& tjeré, me teté€ akuzat e méposhtme: 1) antarési né njé organizaté kriminale
e pérfshiré né vrasje, rrémbim personi, shpérndarje droge, zjarrvénie t& qéllimshme, vjedhje, grabitje dhe
transportimi brenda pérbrenda shtetit t& mallrave t€ vjedhura: 2) komplot pét t'u pérfshiré né njé organizaté
kriminale; 3) komplot pér t& shpérndaré dhe zotérim me qéllim shpérndarjen e 100 kilograméve dhe mé shumé
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ankuesit me synim ekstradimin e tij drejt Shteteve té Bashkuara. N€ rastin konkret, ankuesi u
arrestua me synimin pér t’u ekstraduar né Shtetet e Bashkuara. Mé 30 Gusht 2010, autoritetet
e Shteteve t€ Bashkuara kérkuan n€ ményré zyrtare ekstradimin e tij, inter alia, mbi nj€ akuzé
kapitale dhe mé 30 Shtator 2010 dhe 1 Néntor 2010, Gjykata e Rrethit dhe Gjykata e Apelit
respektivisht, vendosi né favor té ekstradimit té ankuesit. Gjykata nuk 1 kérkoi asnjé garanci
shtetit amerikan qé shtetasi A.Rrapo nuk do té dénohej me vdekje.

Kjo problematiké u ngrit s1 ¢éshtje gjaté progcedurave pérpara Gjykatés sé Larté, fazé
né té cilén, me keqardhje, ankuesi ishte ekstraduar. N€ lidhje me kété situaté, gjykata kujton se
protokolli nr. 13, 1 cili né Shqipéri hyri né fugi mé 1 Qershor 2007, sé bashku me detyrimet e
shtetit pérgjegj€s bazuar né nenet 1, 2 dhe 3 té Konventés, pohonte se, pér ¢farédo arsye, a1 nuk
do t’1 ndalonte individét me synimin pér t’1 ekstraduar ata dhe mé pas t€ gjykoheshin me dénim
kapital. Gjithashtu, shteti pérgjegjés brenda juridiksionit t€ tij, nuk duhet t’1 bénte né asnjé
meényré individét subjekt t€ njé rreziku real pér t'u dénuar me dénim me vdekje dhe mé pas té
ekzekutoheshin nése nuk kérkohej dhe ofrohej siguri e mjaftueshme dhe e detyrueshme nga
autoritetet pérgjegjése té shtetit qé bénte kérkesén.

Gjykata nuk gjeti asnjé fakt né materialet e paraqitura pérpara saj g€ mund té ngjallé
dyshime mbi siguriné g€ dénimi kapital nuk do t€ kérkohet apo t€ ushtrohet mbi ankuesin nga
shteti 1 cili ka paraqitur kérkesén. Siguria e dhén€ nga Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés ishte
specifike, e qarté dhe aspak ekuivoke. Si¢ u konfirmua mé voné né nj€ tjetér shénim diplomatik
té Ambasadés sé Shteteve té Bashkuara, mé 24 Shkurt 2001, “kjo siguri éshté e detyrueshme
pér Departamentin e Drejtésisé sé Shteteve té Bashkuara”. M@ te]., gjykata duhet t’1 japé
réndési faktit se nén kontekstin e njé kérkese pér ekstradim, asnjéheré nuk jané

raportuar shkelje t€ sigurisé s€ dhéné nga Qeveria e Shteteve té Bashkuara kundrejt nj€ shteti

marihuang; 4) komplot pér shpérndarjen dhe zotérim me qéllim shpérndarjen e subsatncave té ndaluar; 5)
komplotim pér t& béré njé grabitje; 6) zotérimin, pérdorimin, mbajtjen dhe kérc&nimin me armé zjarri, duke
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kontraktues. Vetém interesi afatgjaté 1 Shteteve t€ Bashkuara pér t€ respektuar angazhimet e
veta mbi ekstradimet do t€ ishte 1 mjaftueshém pér t€ dhéné mirébesimin dhe heqgjen e c¢cdo
dyshimi pér mundésiné e rrezikut qé kjo siguri té shkelej. S€ fundmi, si¢ evidentohet edhe nga
procesverbali 1 datés 19 Korrik 2011, né té cilin ankuesi pranon fajésiné ndaj akuzave, Shtetet
e Bashkuara nuk kané pérmendur asnjé rrezik qé mund té pérballé ankuesin me dénimin me
vdekje. Nén rrethanat e paraqitura mé sipér, gjykata mendon se ekstradimi 1 ankuesit né Shtetet
e Bashkuara nuk pérbénte shkelje t€ neneve 2 dhe 3 t€ Konventés dhe té nenit 1 t€ protokollit

nr. 13 pér sa ka té€ béj€ me rrezikun pér ushtrimin e dénimit me vdekje.

Céshtja Haxhia kundér Shqipérisé

Shtetasi L.H. pas ngjarjeve té vitit Janar 2001 ku mbeti 1 vraré ish-deputeti 1 Republikés
sé Shqipérisé A. H. u largua drejt Turqisé. Prokuroria e cilésoi Haxhiné si t€ dyshuarin kryesor
té vrasjes se ish-deputetit Hajdari dhe vrasjen e truprojés tjetér Z.N. Ankuesi ishte truproja 1
presidentit t€ atéhershém t€ Shqipérisé, z. S.Berisha. Né kohén e paraqitjes s€ ankimit, ai éshté
ndaluar né Turqi né pritje t€ rezultatit pér ekstradimin e tij né Shqipéri. Gjaté procesit gjyqésor
procedimet gjygésore kundér ankuesit jané€ kryer né mungesé dhe u pérfagésua nga njé avokat
i caktuar nga familja e tij sipas nenit 48 paragrafi 3 té Kodit té Procedurés Penale. "**Haxhia u
gjvkua dhe dénua me 25 vjet burg né mungesé né Prill té vitit 2004 nga ana e autoriteteve
gjyqgésore shqiptare. Vendimi 1 dénimit u ankua né Gjykatén e Apelit dhe né Gjykatén e Larté
nga avokati 1 ankuesit, 1 caktuar nga familja, si dhe 1 t€ bashképandehurve té tjeré. N&é Qershor
2006, ankuesi u arrestua né Turqi nga ana e autoriteteve turke bazuar né urdhér-arrestin e
léshuar nga autoritetet shqiptare ku dhe kérkonin ekstradimin e ankuesit por gjykatés nuk 1

€shté paraqitur nj€ kopje e kérkesé€s pér ekstradim.

144Shih nenin 48 paragrafi 3 t& Kodit t& Procedurés Penale.
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Bazuar né Konventén Evropiane pér Ekstradimin e cila &shté ratifikuar nga shteti
Shqiptar mé 19 Maj 1998, né nenin 3 t€ protokollit t€ dyté shtes€ parashikon se pér: “Vendimet
né mungesé 1. Kur pala kontraktuese i kérkon njé pale tjetér kontraktuese ekstradimin e
personit pér té kryer dénimin apo urdhér-ndalimin sipas vendimit té marré kundér tij né
mungesé, pala sé cilés i kérkohet ekstradimi mund té refuzojé ekstradimin pér kété qéllim nése,
sipas mendimit té saj, procedimet qé ¢cuan né kété vendim nuk pérmbushnin té drejtat minimale
té mbrojties té njohura pér pasojé pér ¢do person té akuzuar pér njé vepér penale. Megjithaté,
ekstradimi lejohet nése pala kérkuese jep siguri té mjaftueshme pér t’i garantuar personit té
pretenduar té drejtén pér rigjivkim, gjé qé mbron té drejtén e mbrojtjes. Ky vendim autorizon
palén kérkuese ose té zbatojé vendimin konkret, nése personi i dénuar nuk kundérshton ose, né
té kundeért, té fillojé procedimet kundér personit té ekstraduar. 2. Kur pala sé cilés i kérkohet
ekstradimi informon personin pér té cilin éshté kérkuar ekstradimi pér vendimin e marré
kundér tij né mungesé, pala kérkuese nuk duhet ta vlerésojé kété komunikim si njoftim zyrtar
pér géllimet e procedurés penale né até shtet”. Bazuar mbi kété argument gjykata nuk pranoi

ekstradimin e shtetasit Haxhia.

Haxhia pretendoi n€ gjykaté se ndaj tij ishte béré njé proces 1 parregullt ligjor né shkelje
té nenit 6 t€ KEDNIJ-sé. Gjykata vérejti se kérkuesi nuk kishte mundésiné pér njé ankim sepse
ai vendimin e dénimit e kishte marré né vitin 2006 né Turqi kur kishte kaluar afati 2 vjecar pér
té béré ankim para Gjykatés Kushtetuese. Dy argumentet kryesore t€ papranueshmérisé qé
qeveria ngriti ishin se kérkesa ishte depozituar jashté afatit gjasht€émujor dhe se ankuesi nuk
kishte shteruar mjetet e brendshme ligjore. Sipas geverisé shqiptare kérkuesi nuk depozitoi

ankim kushtetues né Gjykatén Kushtetuese pér té ankuar, pér padrejtésiné e procedimeve dhe
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as ankim pér rishikimin e dénimit té formés sé preré né mungesé sipas nenit 450'* t&¢ KPP-sé

dhe as pér rivendosjen né afat sipas nenit 147 t& KPP-sé&.146

Ankuesi parashtroi se né momentin e arrestimit nga ana e geverisé turke ishte véné né
dijeni mbi vendimin e autoriteteve shqiptare né mungesé dhe depozitoi njé ankim prané
gjykatés. Gjykata né lidhje me mosrespektimin e afatit gjashté mujor vendosi se periudha
gjashtémujore fillon g€ nga data né t€ cilén ankuesi ka marré dijeni t€ mjaftueshme dhe efektive
mbi vendimin e brendshém té formés sé preré’*’ Eshté detyré e shtetit, i cili bazohet né

mosrespektimin e afatit gjasht€émujor té pércaktojé datén kur ankuesi u njoftua pér vendimin e

brendshém té formés sé prers!*® .

Késhtu gjykata konstaton se dénimi 1 ankuesit né mungesé éshté 1€né né fuqi me ané té
vendimit t€ formés sé preré t&€ Gjykatés sé Larté mé 14 Shkurt 2003 dhe ankuesi &shté njoftuar
pér kété vendim mé 3 Qershor 2006 kur €shté arrestuar nga autoritetet turke. Ky fakt nuk éshté
kundérshtuar. Ankuesi brenda afatit gjasht€émujor t&€ njoftimit t& dénimit t€ tij n€ mungesé qé
nga data 28 Gusht 2006 depozitoi njé ankes€ né gjykaté. Né kéto rrethana, gjykata rrézon
kundérshtimin e geverisé dhe 1 jep t€ drejtén Haxhias qé t€ kérkoj té€ drejtén e njé gjykimi té r1

duke e dénuar shtetin shqiptar me njé démshpérblim prej 1.400 Euro pér shpenzimet gjygésore.

1435Shih nenin 450 t& Kodit t& Procedurés Penale.

146Shih nenin 147 t& Kodit t& Procedurés Penale.

147Shih ¢é&shtjen Baghli k. Francés, nr. 34374/97, § 31, ECHR 1999-VIII.
148Shih ¢éshtjen nr. 37415/97, 1 prill 2003 Sahmo kundér Turqisé.
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KAPITULLI V: EKSTRADIMI NE BASHKIMIN EVROPIAN. INTEGRIMI I

LEGJISLACIONIT KOMUNITAR NE KUADRIN E BRENDSHEM LIGJOR

5.1. Baza ligjore. Traktatet e BE-sé

Ideté pér njé Evropé té bashkuar jané hedhur qé pas Luftés sé dyté Botérore duke u
konsoliduar hap pas hapi ndér vite. Késhtu, Evropa e Bashkuar'*® i ka rrénjét e veta né vitin
1951 me nénshkrimin e Traktatit t€ Parisit, 1 cili themeloi Komunitetin Evropian té Qymyrit
dhe Celikut. Kjo ide u konsolidua akoma mé tepér né vitin 1957, kur né Romé u nénshkruan
dy traktatet pér krijimin pérkatésisht t€ Komunitetit Evropian t& Energjisé Atomike dhe
Komunitetit Ekonomik Evropian. Me nénshkrimin e Traktateve t&€ Romés, synimi ishte tepér 1
qarté népérmjet shprehjes deklarative té vullnetit t&€ nénshkruesve se ishin t€ vendosur té
hidhnin themelet e nj& bashkimi gjithnjé e mé t€ ngushté dhe eficent midis popujve t& Evropés.
Pérmes akteve t€ aderimit, dhe Traktateve t€ Mastrihtit, t&¢ Amsterdamit dhe té Nisés, BE-ja jo
vetém u zgjerua, por edhe u pérsos juridikisht dhe sot 1 ofron qytetaréve njé nivel t€ larté
sigurie, kryesisht me ané t€ parandalimit t€ kriminalitetit, t€ bashképunimit mes autoriteteve
policore dhe té€ drejtésisé si dhe pérafrimit té legjislacionit. Evropa e Bashkuar pérbén sot
mishérimin e vlerave mé té larta, t€ pérbashkéta dhe unike t€ té gjitha shteteve anétare.
Konsolidimi 1 kétyre vlerave dhe rruga drejt pérsosmérisé sé tyre éshté tashmé njé realitet, 1
mbéshtetur né déshirén e miré, por edhe né mekanizma juridik me fugi detyruese.°

Kuadri ligjor 1 BE-sé pérbéhet nga e drejta komunitare parésore dhe dyté€sore . E drejta
parésore pérbéhet nga traktatet, ku pérfshihen: Traktati 1 Parisit, Traktatet e Romés, Traktati 1

Mastrihtit, Traktati 1 Amsterdamit, Traktati 1 Nisés dhe traktati 1 fundit 1 cili €sht€ ende né fuqu,

4°Shih Roux, Droit general de I’ Union Evropeenne, Litec, 2006, Jean Pradel, Geert Corstens, Gert Vermeulen,

E Drejta Penale Evropiane, Papirus, 2009, fq. 15 e né vijim.
30E Canaj “E drejta e Bashkimit Evropian™ Tirane 2011, fq.22.

89



Traktati 1 Lisbonés. Kéto akte formojné, bashké me t€ drejtén komunitare té prejardhur, té

drejtén komunitare t€ shkruar. Kétyre akteve u bashkohen dhe parimet e pérgjithshme té sé

drejtés, t€ nxjerra nga Gjykata e Drejtésisé, g€ ndértojné t€ drejtén komunitare jo t€ shkruar.
E drejta komunitare dytésore pérbéhet nga:

1. Rregulloret t€ cilat pérb&né burimin kryesor té sé drejtés dytésore. Ajo behet pjese e
legjislacionit t€ brendshém, ka njé fushé veprimi t€ pérgjithshme dhe &shté e
drejtpérdrejté dhe e zbatueshme né té€ gjitha shtetet anétare.

2. Direktivat g€ nuk kane efekte t€ drejtpérdrejta zbatimi, por shfagen né formén e njé akti
q¢ domosdoshmérisht duhet té plotésohet nga akte normative t€ miratuara nga shtetet.
Né kété ményré rezultati 1 synuar arrihet me forma dhe ményra té ndryshme, té
pérzgjedhura nga veté shtetet sipas specifikave té tyre.

3. Vendimet qé jané té€ detyrueshém né té gjithé elementét, por nuk kané karakter té
pérgjithshém, sepse &shté 1 detyrueshém vetém pér palét t€ ciléve u drejtohet
drejtpérdrejt.

4. Rekomandimet dhe Opinionet nuk kané asnjé forc€ detyruese, por shprehin njé mendim
ose opinion né formén e nj€ sugjerimi pér njé€ géndrim té caktuar.

Por sa1pérket té drejtés penale duhet t€ themi qé ajo ka njé réndési relevante dhe &shté e trajtuar
né té€ gjitha burimet e té€ drejtés parésore. K€shtu, procesi 1 pérafrimit t€ legjislacioneve penale
té shteteve anétare éshté zhvilluar gradualisht dhe né Traktatin e BE- sé nuk kemi dispozita té
cilat trajtojné kété céshtje. N&é voné institucionet evropiane hartuan njé kuadér ligjor qé
rregullonte ekstradimin si edhe ndihmén e ndérsjellté juridike né ¢éshtjet penale. Ky kuadér

ligjor kishte si g€llim ndér té tjera, z€vendésimin gradual té kuptimit t€ legjislacioneve t&é
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brendshme té shteteve anétare dhe té nj€ pjese t€ konventave té Késhillit t€ Evropés né fushén

e bashképunimit penal.'*!

Me krijimin e Traktatit t€ Amsterdamit né€ vitin 1997, u sanksionua pér her€ t€ paré mundésia
e pérafrimit té€ legjislacionit né€ fushén penale dhe do t€ zhvillohej sa heré qé kjo do té ishte e
nevojshme. Gjithashu, Traktati 1 Amsterdamit parashikonte ndérmarrjen e veprimeve té
pérbashkéta, me qéllim g€ té pércaktoheshin rregullat minimale né lidhje me elementét
pérbérés t€ veprave penale dhe t€ sanksioneve né€ fusha té tilla s1 krimi 1 organizuar, terrorizmi

dhe droga.

5.1.1. Bashképunimi policor né nivel komunitar

Agjencia e cila realizon zbatimin e ligjit né BE €shté€ Shérbimi Policor Evropian, me

gendér né Hagg!>?

. dhe misioni 1 t1j &shté t€ asistojé autoritetet e agjencive té zbatimit t€ ligjit
né vendet anétare n€ luftén e pérbashkét kundér krimit té organizuar dhe formave té tjera té
krimeve té rénda. EVROPOL-i*>?, si organizaté e BE-sé pér zbatimin e ligjit qé trajton

informacionin sekret kriminal, synon té pérmirésojé efektivitetin dhe bashképunimin midis

autoriteteve kompetente té€ shteteve anétare pér parandalimin dhe luftén kundér krimit té réndé

BHoxha. A — Ekstradimi sipas instrumentave ligjore t& Bashkimit Evropian. Ngjashmérité dhe ndryshimet
me instrumentat e Ké&shillit t& Evropés, Morava, Tirané 2010

32Shtabi i EVROPOL e ka vendndodhjen né Hagé, Holandé. Ka njé staf prej 660 zyrtaré nga 27 vende anétare
evropiane. Personeli &shté i rekrutuar nga shumé agjensi té pérforcimit t& ligjeve. né vendet e tyre t& origjinés ku
pérfshihen policité, doganat, policia kufitare dhe shérbimet e sigurimit.Canaj, E., Levizja e liré e personave né
Bashkimin Evropian, Tirang, 2014.

IBEVROPOL é&shté njé agjenci pér forcimin e ligjit e krijuar nga nj& bashkim i vendeve evropiane pér t& qené t&
gjitha koherente pér pérballimin e inteligjencés kriminale. Evropol filloi si njé Njési pér Drogat Evropol né lufién
kundér drogave. Me kalimin e kohés u shtuan fusha t& tjera t& krimit. Q& né janar 2002, Evropol merret me té
gjitha format e krimit t& réndé té renditura né nenin 2 t&¢ Konventés Evropol dhe né Aneksin e Konventés Evropol.
Shih: Vendimin e Késhillit t& 6 dhjetorit 2001 q& shtrin mandatin e Evropol pér t& pérfshiré format e krimit t&
réndé ndérkombétare t& renditura né Aneksin e Konventés Evropol, OJ C 362, 18.12.2001, fq.1.Shih gjithashtu
Canaj. E., Levizja e lire e personave ne Bashkimin Evropian, Tirane, 2014,
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té organizuar ndérkombétar dhe terrorizmit. Bazuar né nenin 2 t&¢ Konventés EVROPOL-i***,
i cili ka si objektiv pérmirésimin e efektivitetit dhe bashképunimit té autoriteteve kompetente!>>
né shtetet anétare pér té parandaluar dhe luftuar krimin e réndé ndérkombétar, nése ka t&é dhéna
qé éshté e pérfshiré njé strukturé e organizuar kriminale, preken dy ose mé shumé shtete anétare
dhe kérkohet pérqasje e pérbashkét nga shtetet anétare.

Ky institucion &shté krijuar fillimisht né né vitin 1991, kur u propozua Kkrijimi 1 njé
policie evropiane, gé mé pas u quajt EVROPOL duke mbajtur si daté zyrtare t€ krijimit té ti
datén 07.02.1992 né Mastriht!°,

Misioni 1 késaj agjencie policore éshté t€ japé njé€ kontribut t€ réndésishém né veprimin
e zbatimit té ligjit t&€ BE-sé€ kundér veprave t€ rénda kriminale trans-nacionale, duke véné
theksin né goditjen e organizatave kriminale. Ajo ka zyra ndérlidhése'*” me pérfaqésiné e té
28-t€ vendeve evropiane, e cila siguron njé database dhe infrastrukturé té sigurt pér
shkémbimin e informacionit kriminal dhe kané njé rol shumé t€ réndésishém né koordinimin e
operacioneve ndérkombétare policore.

Shtetet anétare t€ EVROPOL-it, té cilat pérballen ose preken me njé krim t€ pérbashkét,
mund t€ kérkojn€ ndihmén e EVROPOL-it dhe hapjen e njé dosje analizuese pér hetimet lidhur

me até ¢éshtje.

1*Shkeémbi. H “Tipologjité e policimit t& vendeve té Bashkimit Evropian”, Shtépia botuese “GEER”. Tirané.
2006, faqe 215:; Canaj, E., Levizja e lire e personave ne Bashkimin Evropian, Tirane, 2014.

I35pgr qéllim t& késaj Konvente “autoritete kompetente™ do t& thoté t& gjitha organet publike q& ekzistojngé n&
Shtetet Anétare t& cilat jané pérgjegjése sipas legjislacionit t& brendshém pér t& parandaluar dhe luftuar veprat
penale. Neni 2 i z&vendé&suar nga Akti i Ké&shillit q& miraton né& bazé t& nenit 43(1) t&€ Konventés pér Krijimin e
Evropol-it. njé Protokoll q& ndryshon até Konventé (2004/C 2/01), Akt i Késhillit i 27 Néntorit 2003 (Fletore
Zyrtare 002, 06/01/2004, fq. 0003)

136Nenin K. 1, Titullit VII- Dispozita kryesore, Traktatit pér Bashkimin Evropian parashikon se shtetet an&tare t&
BE duhet t& konsiderojné si ¢éshtje té interesit t& pérbashkét:

“Bashképunimin policor me qéllim parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit, trafikimit té paligishém té drogave
dhe formave té€ tjera té krimeve té rénda, duke pérfshiré disa aspekte té bashképunimit doganor, né lidhje me
organizimin e njé sistemi té gjeré né Bashkimin Evropian pér shkémbimin e informacionit brenda EVROPOL-
if’Dr.Hasan Shkémbi, “Tipologjité e policimit t&¢ vendeve t&¢ Bashkimit Evropian™, Shtépia botuese “GEER”,
Tirané, 2006, faqe 215. Titullit VII i Traktatit pér BE pérmban dispozita pér bashképunimin né fushén e drejtésisé
dhe punéve t& brendshme, e ashtuquajtur Shtylla e Treté

37 Aktiviteti thelbésor i Zyrés Ndérlidhése &shté t& mbéshtesé vendet anstare né mbledhjen, analizimin dhe
organizimin e informacionit kriminal si dhe koordinimin e operacioneve policore.
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EVROPOL-1 ka disa detyra kryesore duke u dhéné mbéshtetje vendeve anétare pér
problemet né fushén e sigurisé, lidhur me parandalimin e kriminalitetit né vende si shkémbimin
e informacionit lehtésisht ndérmjet shteteve anétare. Kryerjen e ekspertizés dhe mbéshtetjes
teknike pér hetime dhe operacione té kryera brenda BE-sé, nén mbikéqyrjen dhe pérgjegjésiné
ligjore té shteteve anétare té interesuara.'”*

EVROPOL bashképunon si mes shteteve anétare, ashtu edhe pér njésité e eméruara né ¢do
palé té treté, si piké kontakti me EVROPOL-in pér shkémbimin e informacionit brenda kuadrit
té marréveshjes sé bashképunimit. Kéto njési quhen Pika Kombétare t€ Kontaktit dhe operojné
st njési kombétare t€ EVROPOL-it, me pérjashtimin qé ato nuk kan€ akses né sistemin e
EVROPOL-it. Ato mund t€ lidhen me EVROPOL-in me linja elektronike té dedikuara té

pajisura me pajisje kriptuese pér mbrojtje té€ nivelit te larte.

5.2. Harmonizimi i legjislacionit penal né térési né kuadrin e Bashkimit Evropian

Pérpos t€ drejtave penale t€ nj€ vendi, ekziston edhe e drejta penale né nivel komunitar
e cila gjen zbatim né disa vende duke u konsideruar si e drejta penale ndérkombétare.'*® Sipas
doktrin€s, e drejta penale ndérkombétare éshté ajo degé e s€ drejtés kriminale qé zgjidh né
pérgjithési t& gjitha problemet kriminale qé dalin né nivel ndérkombétar. Ekzistojné disa té
drejta penale ndérkombétare. E drejta penale midis dy shteteve ku mé voné u shfaq dhe e drejta
penale ndérkombétare e drejtuar nga OKB-ja. Dhe e drejta penale ne nivel evropian, e cila do
té jeté edhe objekt 1 studimit t€ kéti) kreu. E drejta penale evropiane, pérbéhet nga njé térési

normash penale me karakter material, procedural té€ pérbashkéta pér disa shtete evropiane me

138 Mathieu Deflem. Evropol and the Policing of International Terrorism: Counter-Terrorism in a Global
Perspective, Justice Quarterly, Volume 23 nr 3, shtator 2006, fq. 342.Canaj, E., Lévizja e liré e personave né
Bashkimin Evropian, Tirane, 2014.

%Tean Pradel, Geert Cortens, Gert Vermeulen “E drejta penale evropiane™2009.fq. fq 11
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qéllim luftimin e kriminalitetit né nivel ndérkombétar.'®® Ndértimi i politikave penale pér té
parandaluar kriminalitetin né nivel evropian aktualisht éshté kushtézuar kryesisht nga karakteri
ndérkombeétar 1 krimit dhe globalizimi 1 tij. N&é Bashkimin Evropian, me termin politiké penale
do t€ kuptojmé térésiné e pérpjekjeve té strukturave dhe organizmave té BE-sé pér té
harmonizuar legjislacionet e brendshme penale té shteteve anétare dhe pér té krijuar njé kuadér
ligjor mé efikas né€ luftén kundér formave t€ reja té€ kriminalitetit.

Qé prej 1 Prillit 2009 ka hyré né fuqi MSA-ja'®'.e cila ka si prioritet pérafrimin e
legjislacionit ton€ me até t€ BE-s€. N¢€ lidhje me pérafrimin e legjislacionit né kuadrin e shtyllés
sé katért duhet t€ pérmendim nenet: 4, 82, 83, 84 dhe 85, ku pércaktohen qarté detyrat pér
pérafrimin e legjislacionit penal né kuadrin e njé séré veprash si kontrabanda, trafikimi 1
genieve njerézore, korrupsioni, né sektorin privat dhe publik, trafikimi 1 paligjshém 1 drogave
dhe Iéndéve psikotrope, 1 arméve, falsifikimi 1 dokumenteve, trafikimi 1 paligjshém 1 makinave,
vepra me qéllime terroriste etj.'®> Vendi yné ka pérmbushur té gjitha detyrimet pér pérafrimin
e legjislacionit né lidhje me pérafrimin e legjislacionit té pjesés s€ pérgjithshme té KP.

Késhtu vendi yné ka riformuluar nenin 36 KP me ané té ligjit 9086 dt. 19.6.2003 né
pérputhje t€ ploté me vendimet-kuadér t€ 26 Qershorit 2001 mbi identifikimin, gjetjen,
bllokimin,sekuestrimin dhe konfiskimin si dhe té 24 Shkurtit 2005 mbi konfiskimin.

Po késhtu, €shté né pérputhje t€ ploté me vendimet-kuadér dhe ligji pér inkriminimin nr. 9686

dt. 26.02.2007 dhe pérvetésimin e parave ose mallrave té vjedhur.'®?

Né lidhje me regjimin e
provés dhe dénimet zévendésuese ligjvénési yné ka ndryshuar t€ gjithé kapitullin VII té pjesés

sé pérgjithshme t& KP né€ pérputhje me vendimin-kuadér té 27 Néntorit 2008, ku parashikohen

1803hih A Laquieze Pour une historie de i'dee d Etats-Unis d'Evrope »2007,

181ghih MSA-Iva Zajmi, alb PAPER, 20009, fq. 17 * Kuadri i pérgjithshém i MSA-s& pérbéhet nga katér shtylla
ku futen: 1- dialogu politik dhe bashk&punimi rajonal, 2-dispozitat tregtare lidhur me liberalizimin progresiv té
kémbimeve deri né vendosjen e njé zone tregtie té liré, 3-lirité komunitare dhe 4-bashk&punimi né fushat
prioritare (né fushén e drejtésisé dhe ¢éshtjeve t& brendshme).

1828hih Alfin Shegani, Zhvillimet Evropiane né t& drejtén penale, Konferenca Shkencore Sfidat e shogérisé
shqiptare né procesin e integrimit evropian, alb PAPER, 2009, fq. 415 e né vijim.

1833hih nenin 248 paragrafi b t& Kodit Penal
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alternativat e dénimit me burgim. Jané krijuar amendimet e Kodit Penal t€ cilat do té
konsiderohen si nj€ risi né t€ drejtén penale, jo vetém pér faktin se pérbéjné njé pérmbushje té
detyrimeve pér pérafrimin e legjislacionit, por edhe sepse pérbéjné njé reflektim t€ mendimit
juridik shqiptar me mendimet bashkékohore evropiane dhe mé gjeré né fushén penale.

Ka ndryshuar ményra e pérdorimit t€ sanksioneve penale, duke u shfaqur me tendenca
gjithnj€ e né rritje né lidhje me pérdorimin sa mé té€ gjeré t€ ményrave alternative, ashtu si edhe
né té gjitha vendet me njé demokraci t€ zhvilluar dhe liberale, ku ményra e pérdorimit té
sanksioneve penale né njé faré ményre konsiderohet “barometér” pér té treguar shkallén e
zhvillimit t& demokracisé.

Me ndryshimet e ndodhura né vitin 2008, jané béré ndryshime t€ tjera si : heqja e
dénimit té copézuar dhe jané shtuar alternativa té reja pér té zévendésuar dénimin me burgim.'®*
Neni 67 1 KP &shté gjithashtu né pérputhje té ploté me Konventén mbi pamund€siné e
parashkrimit t& krimeve kundér njerézimit dhe krimeve té luftés.

Né kuadrin e pérafrimit té€ legjislacionit penal, jané béré njé séré ndryshimesh edhe né
pjesén e posacme té Kodit Penal. Késhtu kemi miratimin e ligjit 10023 daté 27.11.2008 me té

1.16% Kéto vepra penale jané né

cilin jané ndryshuar disa nene té réndésishme té Kodit Pena
pérputhje t€ ploté me projekt vendimin-kuadér t€ késhillit t€ datés 11 Korrik 2007 né lidhje me
luftén me ané té sé drejté€s penale kundér disa formave dhe shfagjeve té racizmit dhe
ksenofobisé. Po késhtu, bazuar né vendimin kuadér, ku pasqgyrohet edhe detyrimi pér té
parashikuar si rrethané rénduese rastin kur vepra té tjera penale kryhen pér motive raciste dhe

ksenofobe, ligjvénési yné e ka parashikuar kété detyrim né ligjin 9686 daté 26.2.2007.1° Me

ané té kétyy ligji, ligjvénési ka riformuluar nenin 86 KP ku parashikohet vepra penale e torturés,

1843hih nenet 58 dhe 59 paragrafi a t& Kodit Penal

1853hih nenet pér shpérndarjen kompjuterike t& materialeve pro genocidit ose krimeve kundér njergzimit (neni
74/a), kanosjen me motive racizmi dhe ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik (neni 84/a), shpérndarjen e
materialeve raciste ose ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik (neni 119/a), fyerjen me motive racizmi ose
ksenofobie népérmjet sistemit kompjuterik (neni 119/b) t& Kodit Penal

1883 hih nenet 50 t& Kodit Penal
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ndryshim 1 cili nuk konsiderohet shumé pozitiv nga ana e studiuesve té ligjit pasi dhe veté
nocioni gé jep Konventa kundér torturés né€ lidhje me kuptimin e veprés penale té torturés,
pérbén njé standard minimal duke lejuar legjislacionet e brendshme té kené dispozita té
karakterit me t€ gjeré. Gjaté riformulimit té torturés jané béré edhe gabime teknike, né rastin
kur né listén e géllimeve éshté shtuar edhe ¢do akt tjetér ¢'njerézor apo poshtérues.

Né pérputhje me detyrimet e vendosura népérmjet Konventés Penale mbi korrupsionin
té vitit 1999, protokollin e saj shtes€ si dhe vendimit-kuadér té 22 Korrikut 2003 né lidhje me
luftén kundér korrupsionit né sektorin privat ligjvénési yné penal, népérmjet ligjit 9275 daté
16.9.2004, ka inkriminuar korrupsionin aktiv si dhe korrupsionin pasiv né sektorin privat. Me
ligjin 9275 daté 16.9.2004 kané ndodhur edhe ndryshime t€ tjera né pjesén e posacme t€¢ KP
dhe mé konkretisht éshté riformuluar dhe &éshté ndryshuar titulli i disa neneve.'®” Gjithashtu,
me ané t€ ligjit 9275 dat€ 16.9.2004, ligjvénési ka inkriminuar edhe dy vepra t€ cilat jan€ :
“Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave me funksion publik” (neni 245/1 KP) si1 dhe
“Korrupsioni pasiv i gjvqtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té drejtésisé”.

Me ané té ligjit 9275 daté 16.9.2004, ka pasur njé rikonceptim té veprave penale t&é
korrupsionit, ndryshim 1 cili nuk konsiderohet pozitiv pér arsye sepse kemi njé shmangie nga
tradita e deritanishme qé ka ndjekur doktrina joné.'®® Né pérputhje me Konventén kundér
terrorizmit (2005) si dhe vendimin kuadér té 13 Qershorit 2002 mbi [uftén kundér terrorizmit,
ligjvénési yné€ e ka pérshtatur legjislacionin e brendshém duke e ristrukturuar totalisht, me ané
té ligjit 9686 daté 26.2.2007, kreun VII té pjes€s sé posagme té Kodit Penal. Gjithashtu, né
kuadrin e luftés sé gjithanshme kundér terrorizmit, jané inkriminuar njé séré veprash si

financimi i terrorizmit’® fshehja e fondeve dhe e pasurive té tjera, qé financojné terrorizmin,'’®

187 Shih nenet 244, 245 KP, 259, 260, 312, 319 t¢ Kodit Penal.
1883hih Sokol Meéngjesi, 2011, fq. 653.

18°Shih nenin 230 paragrafi a t& Kodit Penal.

1708hih nenin 230 paragrafi b t& Kodit Penal.
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dhénia e informacioneve qé ushtrojné€ funksione publike ose né ushtrim t€ detyrés a profesionit
et].

Nisur nga fakti g€ ¢do shogéri ka individualitetin e vet, edhe veprimet apo mosveprimet qé
pérzgjedh pér té ngritur né€ piedestalin e veprave penale, jané e drejté ekskluzive e saj pér té
garantuar benefitet juridike t€ cilat 1 konsideron té€ njé réndésie t€ vecanté pa respektimin e té
cilave nuk mund té sigurohet kjo bashkéjetesé harmonike. Pér kété arsye, e drejta penale mund
té shihet vetém si njé produkt 1 brendshém 1 pamundur t€ importojé vlera nga shoqgéri té huaja.
Por, mundet t€ themi se garantimi 1 t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut arrihet me eficencé
maksimale vetém nése respektohet sistemi 1 drejtésis€ penale t€ cilin ligjvénési 1 nj€ shteti e ka
ngritur né€ bazé t€ traditave dhe kulturés sé€ vet juridike.

Krimi né nivel ndérkombétar mund dhe duhet t€ arrihet népérmjet ndihmés sé ndérsjellét
juridike, policore, gjyqésore etj., e cila gjithsesi futet né kuadratin procedurial dhe né njé faré
meényre 1€ té paprekur t€ drejtén penale materiale, e cila mjaftohet thjesht me pérafrimin e
legjislacioneve té brendshme né kuadrin e inkriminimit t€ formave t€ reja té kriminalitetit
ndérkombétar. N€ kuadrin e pérafrimit té€ legjislacionit penal kombétar ka réndési dhe teknika
legjislative, me ané t€ sé cilés arrihet ndryshimi 1 kuadrit té legjislacionit t&é brendshém sepse
disa heré ligjvénésit kombétaré tregohen joelastik né pérthithjen e direktivave dhe udhézimeve
apo né pérmbushjen e detyrimeve té rrjedhura nga traktatet apo konventat ndérkombétare duke
béré pjesé té legjislacionit t& brendshém dispozitat e kétyre akteve “mutatis mutandis”. Kjo
€shté njé tekniké e gabuar dhe deri diku e rrezikshme, e cila gradualisht con né disekuilibrin e
sistemeve t€ brendshme. Detyrat g€ e kané burimin n€ akte ndérkombétare duhet t€ jené tepér
té studiuara, pra duhet té kalojné mé paré né analizén e pozicionimit t€ sakté brenda sistemit té
brendshém. Né kété ményré rritet jo vetém efikasiteti 1 dispozitave né kuadrin e [uftés sé
pérbashkét ndaj krimit né nivel ndérkombétar, por realizohet me garancité qé ofron sistemi 1

brendshém ndaj abuzimeve me sanksionet penale, sepse dy misionet e t€ drejtés penale, si¢ 1
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kemi parashtruar edhe mé sipér, né nj€ shtet me demokraci té zhvilluar dhe liberale, jo vetém
qé nuk kané hierarki ndaj njeri-tjetrit por jané totalisht té baraz-vlefshém dhe krejtésisht t&

ndérvarur midis tyre.

5.2.2. Bashképunimi gjyqésor dhe harmonizimi i procedurés penale dhe té drejtés

penale né BE

E drejta evropiane penale ka pérparési né zbatim pérkundre;jt t€ drejtave kombétare, por
nuk mund té anashkaloj kéto té fundit. Pra, pérparésia e t€ drejt€s komunitare né krahasim me
at€ kombétare duhet t€ studiohet né varési t€ situatave. Traktati 1 BE-sé€ e trajton pérafrimin e
legjislacioneve penale né nenin 29, gérma (d) ku harmonizimi kur éshté 1 nevojshém, 1 normave

té sé drejtés penale té shteteve anétare, béhet né zbatim té nenit 31, gérma (e)”.}"!

Me nocionin “harmonizim” nuk do té kuptohet eliminimi 1 ¢do ndryshimi ndérmjet
sistemeve kombétare té shteteve anétare, por jo vetém rritjes sé cilésisé dhe té koherencés
ndérmjet kétyre sistemeve t€ sé drejtés, duke synuar késhtu njé pérafrim t€ sistemeve ligjore
penale ndérmjet shteteve anétare t€ Bashkimit Evropian. Pra, harmonizimi pérfagé€son procesin
e organizimit t€ instituteve t€ s€ drejt€s penale e asaj procedurale penale né shtetet anétare, né
harmoni me njé€ standard té paracaktuar népérmjet instrumenteve ligjore Evropiane né ményré
qé té shmangen sa mé tepér t€ jeté e mundur ndryshimet ndérmjet acqui communitaire dhe
legjislacionit kombétar té€ shteteve anétare. Shtetet, t& cilat kané prioritet té pérafrimin e
legjislacionit kombétar me até evropian, duhet t€ miratojné nj€ legjislacion penal, material dhe
procedural, 1 cili duhet t€ jeté né harmoni me tekstin evropian. Pra, pérafrimi 1 legjislacionit

penal konsiston né pérqasje t€ legjislacioneve dhe jo né njé unifikim t€ tyre. Pér pasojé,

171Shih nenin 31 germa e t& Traktatit t& Bashkimit Evropian.
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ekziston nj€ bazé ligjore pér realizimin e aktivitetit harmonizues, si né drejtim té dispozitave

materiale, ashtu edhe atyre proceduriale penale.!’?

Bashkimi Evropian ka si objektiv té rénd€sishém t'1 ofrojé qytetaréve njé nivel té
domosdoshém mbrojtjeje, né€ njé hapésiré lirie, sigurie dhe drejtésie. Késhtu, nevoja pér
harmonizimit t€ legjislacionit penal duhet , né ményré qé autorét e veprave penale mos té kené
mundésiné té pérfitojné nga ndryshimet g€ ekzistojné ndérmjet sistemeve t€ ndryshme té sé
drejtés, dhe té shmangin késhtu, forcén e ligjit.! > Kur autorét e krimeve planifikojné té kryerjen
nj€ krim né nj€ vend dhe mé pas largohen drejt njé vendi tjetér, at€heré autoritetet gjyqésore
hasin véshtirési né zgjedhjen e legjislacionit g€ duhet t€ aplikojné. Né kéto kushte vetém
harmonizimi 1 legjislacionit penal mundéson njé bashképunim gjyqésor efektiv dhe efikas né
fushén penale. Ekzaminimi 1 ndérsjellét 1 legjislacioneve té autoriteteve qé bashképunojné
kérkon kohé té gjaté. Rregullimi 1 njé€ sistemi harmonik dhe té qarté rregullash b&het 1
domosdoshém né kushtet kur, bazuar né njé legjislacion penal kaotik né€ ¢do Shtet anétar, ¢do
individ 1 nj€ shteti mund t€ ndalohet dhe dorézohet né bazé té njé Urdhri Evropian Ndalimi té
léshuar nga njé shtet tjetér. N& kéto kushte, zbatimi 1 parimit nemo censurare ignorarem lege,
(askush nuk mund té pérjashtohet nga pérgjegjésia penale pér shkak t€ mosnjohjes sé€ ligjit), do
té 1shte nj€ aspiraté, por jo nj€ realitet 1 mundshém. Harmonizimi 1 legjislacionit penal dhe atij
procedural shérben edhe si njé garanci n€ drejtim té respektimit t€ té drejtave t€ personit nén
hetim, 1 cili do t&€ pérfitonte nga t€ njéjtat standarte, pavarésisht nga shteti né t€ cilin hetohet
apo kryhet dorézimi. N€ nenin 29 gérma d t€ Traktatit t&¢ BE-sé parashikohet pérafrimi 1
legjislacioneve penale 1 cili synon harmonizimin, pér sa Ky éshté 1 nevojshém, t€ normave té sé
drejtés penale té Shteteve anétare. Pas miratimit t& Traktatit t&¢ Amsterdamit, Késhilli Evropian

ka zbatuar né€ drejtim té harmonizimit t€ legjislacionit penal njé politik€ mé t€ gjeré. Késhtu,

172 Artan Hoxha “Harmonizimi i legjislacionit penal n& kuadrin e hapésirés Evropiane* Jus and Justicia . Tirang
2010.Fq 79
173Tean Pradel, Geert Cortens, Gert Vermeulen “E drejta penale evropiane™2009.fq.607
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aktualisht Komisioni Evropian ndérmerr vazhdimisht iniciativa pér t€ intensifikuar procesin e

harmonizimit té legjislacionit né fushén penale.

Harmonizimi 1 procedurés penale e gjeymé t€ sanksionuar né nenin 31 gérma (c) té
Traktatit t€ BE-sé. 1 cili parashikon: “Veprimi i pérbashkét né fushén e bashképunimit gjygésor
né fushén penale, synon ndérmjet té tierash:c) sigurimin, né masén qé éshté e nevojshme pér
njé bashképunim té tillé, té pajtueshmérisé sé normave té zbatuara né shtetet anétare”. Pra,
pajtueshméria e normés sé zbatueshme nénkupton pérgasjen e procedurave penale t€ Shteteve

anétare.

(Cdo proceduré penale duhet t€ pérfaqésojé njé ekuilibér ndérmjet eficencés nga njéra
ané dhe respektimit t€ t€ drejtave t€ njeriut nga ana tjetér. Pér rrjedhojé, pérpjekjet nuk duhet
té drejtohen vetém kundrejt eficencés sé€ bashképunimit gjygésor, duke 1€né ménjané e duke
mos llogaritur dimensionin e garancive procedurale. Kjo problematiké, ka gjetur pérgjigje né
Kartén e té Drejtave Themelore, né Nisé 2001'7%. Standartet mé t€ réndésishém né fushén e
procedurés penale Evropiane jané: Vendimi 1 Késhillit gé themelon Evrojust dhe Vendimi-
Kuadér 1 datés 13 Qershor 2002 né lidhje me Urdhrin Evropian té Ndalimit. Evrojust &shté
organizmi gjyqésor evropian : qé bashkérendon té gjitha hetimet kundér formave té rénda té
krimit té organizuar; q€ mund t’u japé shtysé hetimeve; g€ mund t'u kérkojé autoriteteve té ¢do
vendi t€ vlerésojné mundésin€ e krijimit t€ skuadrave hetimore té pérbashkéta dhe té sigurojné
informacione té ndérsjella mes autoriteteve té pérfshira né raste té vecanta.!’”> UEN-ja shérben
pér té thjeshtuar ndjeshém procedurat g€ brenda nj€ kohe té shkurtér t€ mund t€ arrihet njé nga
rezultatet maksimale t& bashképunimit gjygésor. Konventa Evropiane pér Ndihmén Gjyqgésore

né Fushén Penale ka disa risi g€ kané nevojé pér disa ndryshime né legjislacionet e brendshme

74J0CE € 364/01, 18 dhjetor 2000. Karta ka njé kapitull t& emértuar “Drejtésia”., neni 47 deri 50.
175 Artan Hoxha “Harmonizimi i legjislacionit penal n& kuadrin e hapésirés Evropiane™ Jus and Justicia .Tiran&
2010. Fq 77.
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té shteteve anétare. Késhtu, Konventa ka aplikuar disa formalitete t€ reja pér kérkesén e
letérporosive si dérgimin spontan dhe t€ drejtpérdrejté t&€ informacioneve; transferimin e
pérkohshém t€ personave té€ burgosur; krijimin e skuadrave hetimore té pérbashkéta dhe
pérgjimet telefonike. Vendet e Bashkimit Evropian kané filluar t& kapércejné metodat
tradicionale t&é bashképunimit mes shteteve t€ ndryshme, duke pranuar késhtu se bashképunimi
gjygésor ndodh tashmé brenda njé€ entiteti té r1, pra me mekanizma qé pasqyrojné kété realitet
té ndryshém politik. Me gellim realizimin e objektivés sé€ fugizimit t€ bashképunimit gjyqésor
brenda BE-s€, jané konfiguruar disa struktura g€ kontribuojné né rritjen e efektivitetit t€ kétij

bashképunimi si Evropoli, Rrjeti Gjyqgésor Evropian etj.

Bazuar né Vendimin-kuadér Nr. 2002/584/JAI parashikohet qé jané pikérisht shtetet
anétare ato € kané detyrimin qé népérmjet legjislacionit té tyre t€ brendshém té arrijné njé
bashképunim mé té mire gjyqésor né ¢é€shtjet penale duke pérafruar legjislacionin e tyre me até
komunitar. N€ kéto kushte dhe vendi yné nisur nga aspirata pér t€ gené pjesé e Bashkimit
Evropian, 1 takon t€ pérzgjedhé instrumentin ligjor apo formén né té cilén do t€ kryhet ky
proces. Kéto norma juridike mund té pérfshihen né kodin e procedurés penale sikurse ka
ndodhur né sistemin francez té sé drejtés 1’¢, apo né njé ligj té posacém, sikurse ka ndodhur né
sistemin italian'”’. Por, sa i pérket teknikés legjislative né pérgjithési dhe vecanérisht hartimit
té pérmbajtjes sé€ ligjit pér zbatimin e urdhrit Evropian t€ Ndalimit, ligjvénési shqiptar do té
bazohet fillimisht né dispozitat e Vendimit kuadér, 1 cili ka elementét proceduralé bazé mbi té
cilat mbéshtetet ky instrument ligjor. Nga ana tjetér, njé réndési e vecanté do t’u kushtohet
dispozitave té kodit t€ procedurés penale, 1 cili pérfagéson kuadrin ligjor ku parashikohen

parimet té cilave 1 nénshtrohet procesi penal dhe pér pasoj€, duhen evidentuar ato elementé t&é

183hih Vasilika Hysi, Politika penale shqiptare ng fushén e veprave penale t& korrupsionit, Studime Juridike 1,
2007. fq. 31 e né€ vijim.

177Shih Shpétim Kurti, Metodologjia dhe teknikat e pastrimit t& parave, Studime Juridike 2,2007, fq. 172 e ngé
vijim.

101



cilét do t'1 nénshtrohen né vazhdimési kétij rregullimi apo do t&€ pérfitojné nga njé rregullim 1

posaceém.

5.3. Urdhri Evropian i Ndalimit

Né fushén penale sistemi 1 bashképunimit ndérkombétar pérbehet si nga normat penale
té legjislacionit t€ brendshém ashtu dhe nga norma penale mbikombétare, qé€ veprojné né kété
fushé ku té fundit kané réndési t&¢ madhe né dobésimin e parimit t€ sovranitetit. Késhtu, né
fushén penale jané krijuar disa akte té karakterit rajonal dhe ndérkombétar, té cilat do té
ndihmojné né keté drejtim. Aktualisht forma mé e larté e bashképunimit ndérkombétar rajonal

qé sot aplikohet né BE &shté Urdhéri evropian 1 ndalimit (UEN).

UEN u krijua pér t€ zgjidhur problematikén e ekstradimit té shtetasve me géllim qé té
thjeshtonin procedurén klasike té ekstradimit mes shteteve anétare. Késhtu qé ideja evropiane
pér njé procedure mé té thjeshté e efikase né luftén kundér krimit ndérkufitar, organizatave
kriminale dhe terrorizmit fillo1 t& konkretizohej fillimisht me parimin e njohjes reciproke té
vendimeve, si njé parim themelor 1 cili duhet t€ udh€heqé bashképunimin evropian né fushén
gjyqésore (penale). Mé voné u vendos zévendésimi 1 procedurave formale t€ ekstradimit me
nj€ sistem mé efikas dhe mé té shpejté t€ dorézimit té€ personit t€ kérkuar, ku si bazé ligjore
shérbeu Traktati i Amsterdamit'’®. Pra, Evropa synonte té krijonte njé hapésiré gjygésore té
pérbashkét, né té cilén qytetarét evropiané t't drejtohen organeve té drejtésisé sé€ njé shteti
anétar, njésoj si shtetit t€ vet. N& kété ményré do té eliminohet mundésia qé autorét e veprave

penale t€ mos pérfitojné nga divergjencat qé ekzistojné ndérmjet sistemeve ligjore né vendet

1783hih http://juridiksi.e-monsite.com/faqe/e-drejta-penale/urdheri-evropian-i-ndalimit-valbona-
ndrepepaj.html#B3Svsjdpfd3rIpLk.99.
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evropiane dhe t€ vihen para drejtésisé. Késhtu, gjaté kétyj takimi u pa e nevojshme dhe
emergjente njé€ njohje reciproke e vendimeve gjygésore penale, té cilat pra duheshin ekzekutuar
jo vetém né shtetin anétar né té cilin gené€ dhéné, por dhe né territorin e njé shteti tjetér anétar,
duke e béré t€ panevojshém zbatimin e rregullave klasike té ekstradimit, t€ cilat donin njé kohé

té gjaté dhe kontroll solemn.

Nisur nga fakti g€ terrorizmi pérfagé€son njé shgetésim té vérteté pér Evropén, pér gjithé
njerézimin dhe lufta kundér tij duhej shndérruar né njé prioritet t&€ BE-sé, ishte e nevojshme qé
té béheshin ndryshime té médha né kété drejtim jo vetém ne legjislacionet e brendshme té
shteteve anétare por dhe né vete aquis communautaire. Né kéto kushte, Késhilli vendosi t&€
thjeshtojé€ procedurén e ekstradimit dhe pér pasojé t€ lehtésojé dorézimin e njé personti, 1 cili
pasi ka kryer njé vepér penale né territorin e njé€ shteti anétar apo &shté dénuar pérpiget ti
shmanget ndjekjes penale apo dénimit .duke u fshehur né€ territorin e njé shteti tjetér anétar

duke miratuar UEN né vitin 2002.

UEN-ja éshté stadi mé 1 larté 1 bashképunimit né fushén penale ndérmjet shteteve
evropiane, 1 cili u miratua mé ané te Vendimit—kuadér nr. 584, té datés 13 gershor 2002. Urdhéri
zévendéson procedurén klasike t€ Ekstradimit n€ shtetet anétare t&¢ BE-s€, me pérjashtim té
rasteve kur disa shtete anétare kané deklaruar qé do t€ vazhdojné té zbatojné konventat e
Ekstradimit. N& kété moment procedura e Ekstradimit u zévendésua mé njé procedure mé té
thjeshté t€ ngjashme mé procedurén e arrestit g€ aplikohet nga autoritetet pérkatése né njé
vend anétar. Késhtu, duke filluar nga 1 janari 2004, ndérmjet shteteve anétare t€ BE-sé€ nuk
zbatohen mé marréveshjet dypaléshe apo shumépaléshe ndérkombétare té Ekstradimit por

funksionon UEN-ja.

UEN-ja €shté njé vendim gjyqgésor 1 dhéné nga njé shtet anétar g€ materializohet

népérmjet ndalimit dhe dorézimit t€ njé personi t& kérkuar mé qéllim :
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a) Realizimin e ndjekjes penale

b) Ekzekutimin e njé dénimi penal

¢) Ekzekutimin e nj€ urdhér arresti.
UEN-ja realizohet népérmjet njé kérkese té béré nga autoriteti gjygésor 1 njé shteti anétar té
BE-sé mé géllim ndalimin dhe dorézimin e njé personi t€ kérkuar qé gjendet né njé shtet tjetér
anétar. N€ kéto kushte autoritetet gjyqésore té shtetit prités té kérkesés jané t€ detyruar t€ njohin
vendimin e dhéné nga autoriteti gjyqésor 1 shtetit g€ ka 1éshuar urdhrin dhe t€ dorézojné
personin e kérkuar. N& nenin | paragrafi e parashikon qé shtetet anétare “do ré ekzekurojné
¢do urdhér evropian ndalimi”, ndérsa né nenin 2 parashikohen rastet kur autoriteti gjyqésor
kompetent léshon UEN. '”° Urdhéri Evropian i Ndalimit duhet t€ pérmbajé informacion mbi
identitetin dhe shtetésiné e personit té kérkuar, autoritetin I&shues gjyqésor, vendimin e
gjykimit pérfundimtar, karakterin e fakteve té kryera dhe cilésimin juridik té tyre, pérshkrimin
e rrethanave né t€ cilén ka ndodhur vepra, natyrén e veprés penale etj, sipas njé formulari tip
té miratuar té pércaktuar né vendim,'®® dhe i dérgohet autoritetit gjygésor né territorin e té cilit
ndodhet personi 1 kérkuar direkt me ¢do mjet t€ sigurt, ose népérmjet Sistemit Informativ

Schengen (SIS), népérmijet Rrjetit Gjyqésor Evropian EVROJUST, apo zyrave té Interpolit. '8!

Né momentin kur shteti tjetér merr kérkesén pér UEN-né€ dhe dorézimin e personit té kérkuar,
vendimi kuadér parashikon plotésimin e disa kushteve g€ duhet t&€ pérmbushén pér dorézimin
e personit t&é kérkuar. Kushtet ndahen né fakultative, ekzistenca e t€ cilave con né aplikimin e

UEN-sé dhe kushtet detyrueshme prezenca e té cilave béné g€ shteti té refuzojé kérkesén e

1793hih nenin 2 t6Vendimit Kuadér t& UEN-sé ku pércaktohet se “Pér kryerjen e ndjekjes penale apo gjykimit,
nése vepra penale ndéshkohet nga ligji i shtetit [&shues me hegje lirie s& paku 1& muaj. Pér ekzekutimin e njé mase
sigurimi me hegje lirie mé shumé se 4 muaj, Pér ekzekutimin e njé dénimi, t& formés sé& prere, éshté mé i larté se
4 muaj. pér vepra penale t&€ dénueshme me burgim ose t& njé urdhér-arrest pér njé periudhé maksimale prej t&
paktén njé viti.”

130Neni 8 i Vendimit Kuadér pér UEN.

BlCouncil Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the Evropean Arrest Warrant,
Generalprinciples.
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UEN-s€.182 Si kushte negative ose té detyrueshme, pa té cilat do té refuzohej UEN-ja, jané
pércaktuar parimi ne bis in idem, nominimi 1 veprés penale né vendin e ekzekutimit t€ UEN-sé
dhe mungesa e pérgjegjésisé penale pér shkak té moshés, sipas ligjit t€ vendit t€ ekzekutimit.
Kushtet fakultative 1 nénshtrohen vlerésimit té€ liré t€ gjyqtarit qé€ ka ¢éshtjen né ngarkim né
varési té bindjes sé tij t€ brendshme.®® Arrestimi i personit t€ kérkuar né bazé té UEN-sé duhet
té realizohet sipas garancive té parashikuara né kodin e procedurés penale té vendit té
ekzekutimit. Gjykata kompetente g¢ merr UEN verifikon paraprakisht legjitimitetin e kérkesés

pastaj verifikon nése pérmbushen kushtet formale pér té pérmbushur UEN-né.

5.3.1. Dallimi midis UEN-sé dhe ekstradimit

UEN éshté vazhdim dhe pérsosje e ekstradimit. UEN-ja dhe kuadri ligjor 1 ekstradimit
kané thelb dhe g€llim té njéjté, por ndryshojné né formé, ku kjo e fundit ka ndikuar né
pozitivisht n suksesin e UEN-s€ né krahasim me ekstradimin. Késhtu, UEN-ja dhe ekstradimi
ndryshojné né kushtet e tyre dhe procedurat. Pra, UEN- ja ka reduktuar ndjeshém numrin e
kushteve té detyrueshme duke e cuar até nga 10 né tre, fakt ky q€ ndikon né pérshpejtimin e
procedurave mé voné. UEN-ja nuk pérfshiné né kushtet fakultative motivet politike, apo veprat
penale qé kryhen nga ushtarakét. Eshté realizuar eliminimi i fazés administrative, duke béré qé
autoriteti gendror t&€ informohet thjesht pér korrektesé.

Nése né procedurén e ekstradimit procedura administrative zhvillohet nga autoriteti

gendror 1 Ministrisé€ s€ Drejtésisé e cila verifikon nése dokumentacioni 1 dérguar plotéson ose

1323hih nenet 3 dhe 4 Vendimit Kuadér t& UEN-se.

I8Kushtet fakultative jané “kushti i fajésimit t& dyfisht®,m& perjashtim t& veprave penale n& fushén e
tatimeve,taksave.doganave e kémbimeve valutore, Personi &shté duke ju nénshtruar njé procedure penale né
vendin e ekzekutimit t&€ UEN_sé€ ,pér t& njejtin fakt objekt i UEN_sé&. Personi &sht& gjykuar me vendim t& formés
sé preré nga njé vend jo anétar 1 BE s&5, UEN ja pérfshin vepra penale ,t¢ cilat sipas ligjit t& shtetit t&
ekzekutimit,jané kryer né territorin e kétij shteti,Sipas ligjit t& shtetit t& ekzekutimit fakti objekt i UEN_s¢& &shté&
parashkruar,etj.”
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jo kushtet e parashikuara né Konventén Evuropiane pér Ekstradimet, me UEN-n€ procedura e
ekzekutimit té saj dhe e dorézimit t€ personit t& kérkuar éshté kompetencé e autoriteteve
gjyqésore, t€ cilat béné vlerésimin paraprak t€ legjimitetit t€¢ UEN, duke eliminuar filtrin e
ushtruar nga autoriteti politik.'** Eliminimi i procedurés me dy etapa si ajo e ekstradimit ka
béré g€ UEN té€ keté sukses né kété drejtim. Dokumentet pér ekstradim né rastin e ndalimit t&
njé€ personi té€ kérkuar 1 dérgohen autoriteteve gjyqésore té shtetit t€ ekzekutimit né rrugé
diplomatike brenda 40 ditésh, ndérsa né rastet kur aplikohet UEN, ky urdhér dérgohet brenda
48 orésh. Vendimin pér shqyrtimin e kérkesés pér ekstradim e ka ¢do gjykaté né territorin e sé
cilés &shté arrestuar subjekti, ndérsa lidhur me UEN, si rregull kété té drejté e kané gjykatat e
Apelit né juridiksionin e sé cilés éshté gjendur personi 1 kérkuar, por kjo varet nga pércaktimi
1 parashikuar né legjislacionin e brendshém té shteteve anétare. Vendimi kuadér pér UEN
parashikon proceduré té pérshpejtuar né€ rastet ku personi ndaj té cilin éshté l1€shuar ky urdhér

%5 nga momenti kur vendimi ka marr forme

jep pélgimin e tij pér dorézim, dhe brenda 10 ditésh
té preré, personi duhet t'1 dorézohet autoriteteve té shtetit qé e kérkon. Ndérsa né rastet e njé
procedure normale dorézimi 1 personit duhet t€ béhet brenda 60 ditéve. Njé procedur€ e tillé
nuk parashikohet né€ rastet e ekstradimut.

Fajésimi 1 dyfishté €shté kusht 1 detyrueshém né rastet e ekstradimit, pra vepra penale
pér t€ cilin kérkohet ekstradimi t€ parashikohet si né vendin kérkues edhe né até ekzekutues,
ndérsa né rastet e UEN parashikohet dorézimi 1 menj€hershém pér veprat penale t€ cilat
parashikojné dénim me 3 vjet burgim, pa gen€ 1 nevojshém verifikimi 1 fajésimit t€ dyfishté né
legjislacionin e brendshém té shteteve anétare.'®® Né nenin 3 paragrafi 1 t& Konventés

Evropiane “Pér ekstradimin”, parashikohet refuzimi 1 ekstradimit né rastet se vepra penale pér

té cilin &shté kérkuar ekstradimi konsiderohet si shkelje politike, ndérsa né Vendimin Kuadér

1%4Shih Artan Hoxha, “Ekstradimi dhe Urdhéri Evropian i Ndalimit”, shtépia botuese Morava, Tirang 2011, faqe
211.

1853hih Neni 13 i Vendimit Kuadér pér UEN.

1385 hih nenin 2, paragrafi i dyté i Vendimit Kuadér.
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pér UEN nuk parashikohet refuzimi 1 dorézimit té personit pér vepra té karakterit politik dhe
ushtarak. Né lidhje me animimin e vendimit né Gjykatén e Apelit UEN-ja parashikon afatin 48
orésh, dhe pér rekurs né Gjykatén e Larté afati €shté brenda 5 ditésh, dhe Gjykata e Larté duhet
té shprehet brenda 3 dité€sh nga data g€ depozitohet kérkesa. Né rastet e konkurrimit té kérkesés
sé ekstradimit dhe t&¢ UEN-sé atéheré gjykata kompetente gézon t€ drejtén t€ vendos se cilit
shtet do t'1 dorézoj personin e kérkuar, ndérsa né rast se kérkesa pér ekstradim vjen nga Gjykata

Ndérkombétare Penale, kjo e fundit ka pérparési'®’.

Dorézimi 1 pérkohshém 1 personit nuk parashikohet né€ procedurat e ekstradimit, ndérsa sipas
vendimit Kuadér parashikohet dorézimi 1 pérkohshém 1 personit para se vendimi 1 ekzekutimit
té UEN-sé té keté marré formé t€ preré, me géllim pér t€ dhéné deklarime para organeve
gjygésore € kané léshuar UEN, dhe rikthimin pér t'1u nénshtruar procedurave gjyqésore pér
ekzekutim. Vendimi kuadér pér UEN ka shfuqizuar parimin e shtetésisé, né ndryshim nga
procedura e ekstradimit, e cila parashikon refuzimin e ekstradimit né rastet kur subjekti 1
kérkuar €shté shtetas 1 palés sé kérkuar dhe shtetet nuk kané marréveshje dypaléshe ekstradimi
ndérmjet tyre. Njé kufizim i tillé parashikohet edhe nenin 491'8¢ t& Kodit t& Procedurés Penale

té Shqipérisé.

5.3.2. Diskutime aktuale mbi Implementimin e Urdhérit Evropian té Ndalimit né

legjislacionin toné kombétar.

Aktualisht nisur nga fakti qé vendi yné aspiron aderimin né€ BE, &€shté duke punuar

intensivisht pér t€ pérafruar legjislacionin kombétar me até evropian. Me hartimin e MSA-sé

187Shih, Neni 16, paragrafi i katért i Vendimit Kuadér.

1335hih Kodin e Procedurés Penale t& Republikés s& Shqipérisé, Tirané, 2009. Neni 491- Mospranimi i kérkesés
pér ekstradim, pika 1, paragrafi “f”, parashikon se: “Nuk mund t& jepet ekstradimi kur personi i kérkuar &shté
shtetas shqiptar dhe nuk ka marréveshje qé t& parashikoj ndryshe™.
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vendi yné ka béré hapa konkreté né pérafrimin e legjislacionit me aquis communautaire né
pérgjithési e atij penal né vecanti. Késhtu, shteti shqiptar ka ratifikuar njé séré konventash té
cilat kané béré t¢ mundur gé dispozitat e Kodit penal dhe procedural penal g€ parashikojné
bashképunimin ndérkombétar né fushén penale t€ jen€ né sinkron me aquis communautaire.
Né kété legjislacion duhet pérfshiré instrumenti 1 Urdhérit Evropian té¢ Ndalimit, 1 cili ka si1
objektiv zévendésimin e procedurave t€ ekstradimit me procedurén e thjeshtézuar té ndalimit

t‘189

dhe té dorézimit té€ personit t&€ kérkuar qé ndodhet né hapésirén e pérbashké Vendimi-

Kuadér 2002/584/JAI 1 Késhillit té BE-sé, 1 13 Qershorit 2002 qé ka pér objekt 1€shimin dhe
ekzekutimin e Urdhérit Evropian t€ Ndalimit, nuk zbatohet néményré té drejté€pérdrejté, ndaj
pas aderimit t&€ Shqipérisé né BE nuk pritet njé “dorézim automatik” 1 personave qé 1 kérkohen,
apo sipas rastit, q¢ do té kérkohen nga Shqipéria, por duhet qé mé paré Shqgipéria té
implementojé kété vendim-kuadér né legjislacionin e saj té brendshém. Zévendésimi ndérmjet
konventave t€ Késhillit t& Evropés dhe normave juridike t€ BE-sé, do té funksionojé
ekskluzivisht né marrédhéniet e bashképunimit penal ndérmjet shteteve anétare, ndérkohé qé
ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve t€ tjera jo anétare t&€ BE-sé do té vazhdojé té zbatohet
procedura klasike e ekstradimit, ashtu sikurse kjo rregullohet nga konventat e Késhillit té
Evropés.'*°

Né nenin 11 té Kodit Penal, parashikohet sikurse neni 39 paragrafi 1 dyté 1 Kushtetutés
se “Ekstradimi nuk do té lejohet né qofté se personi qé do té ekstradohet éshté shtetas shqiptar,
ve¢ rasteve kur né marréveshje éshté parashikuar ndryshe”. Hartimi 1 UEN-sé ka béré qé
shtetet anétare nuk mund t€ refuzojné dorézimin e t€ akuzuarit apo dénuarit me motivin se
personi ka shtetésiné evendit t€ ekzekutimit t€ Urdhérit Evropian t€ Ndalimit. Né kété kontekst

evropian, edhe ligjvénésit shqiptar 1 duhet té pranojé se vendimi-kuadér qé rregullon Urdhérin

139 Shih http://juridiksi.e-monsite.com/faqe/e-drejta-penale/urdhéri-evropian-i-ndalimit-valbona-ndrepepaj.html
190 Artan Hoxha “Harmonizimi i legjislacionit penal n& kuadrin e hapésirés Evropiane* Jus and Justicia . Tirang
2010.Fq 77.
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Evropian t€ Ndalimit ka shfuqizuar parimin e shtetésisé. Megjithaté, ligji shqiptar mund ta
pérfshijé objeksionin e shtetésisé shqiptare t€ personit té kérkuar ndér motivet fakultative pér
refuzimin e ekzekutimit té Urdhérit t€ Ndalimit, n€ zbatim t€ nenit 5 paragrafi 1 treté 1 vendimit
-kuadér, 1 cili e parashikon kété mundési té€ kushtézuar nga disa premisa. Késhtu, kur ky urdhér
éshté léshuar me géllimin e kryerjes sé€ ndjekjes penale, gjykata mund t€ kushtézojé dorézimin
me faktin qé personi 1 kérkuar té kthehet né Shqipéri pér t€ ekzekutuar dénimin g€ eventualisht
do t€ jepet kundér tij.

Né té kundért, kur UEN é&shté I€shuar pér ekzekutimin e dénimit té njé shtetasi shqiptar,
ligjvénési duhet t€ mbajé parasysh “objeksionin e nacionalitetit’dhe né ato raste kur dénimi
€shté 1 pajtueshém me legjislacionin shqiptar dheautoritetet kompetente shqiptare marrin
pérsipér té véné né ekzekutim kétévendim, gjykata mund té refuzojé dorézimin e shtetasit
shqiptar. Né ¢do rast,ekzekutimi 1 dénimit né vendin e origjinés do té b€het me pélgimin e

shteteveanétare q€ ka 1€shuar Urdhérin e Ndalimit.

5.4. Progres- Raportet e Shqipérisé ndér vite né kuadér té procesit té integrimit.

Procesi 1 integrimit 1 Shqipérisé né Bashkimin Evropian éshté njé€ proces 1 gjaté 1 cili
kérkon pérmbushjen e disa kritereve t&¢ domosdoshme pér integrimin. Procesi 1 integrimit éshté
né njé moment tejet t€ réndésishém g€ dikton konkretizim né pérmbushjen e detyrimeve t&é
vendosura. Njé€ ndér hapat mé té réndésishém té cilat duhet té realizohen nga vendi yné pér té

pasur akses né BE &shté dhe pérafrimi i legjislacionit kombétar me até evropian.'*!

Procesi 1 pérafrimit té legjislacionit pérfshin : implementimin e dispozitave té

legjislacionit evropian né legjislacionin kombétar, zbatimin né praktike té kétyre dispozitave

IE Canaj, E drejta e Bashkimit Evropian. Tirané 2011.
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nga autoritetet kombétare publike kompetente dhe garantimi 1 zbatimit né praktiké té
legjislacionit evropian népérmjet gjykatés apo dhe agjensive té tjera zbatuese ligjore. Né
legjislacionin e brendshém pérve¢ MSA-sé, procesi 1 pérfarimit t€ legjislacionit né Shqipéri

realizohet duke u bazuar né:

1. Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 486, date 25.07.2012 mbi miratimin e Planit
Kombétar pér Zbatimin e MSA-s (2012-2015) dhe pércaktimin e pérgjegjésive
institucionale pér pérafrimin né legjislacionin shqiptar t€ c¢cdo akti té Bashkimit

Evropian 1 cili pérditésohet ¢do vi.t

2. Vendimin Nr 201 daté 29.3.2006 pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 584,
daté 28.8.2003 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit té
Ministrave”.

3. Vendim Nr.4 data 7.1.2009 nj€ shtes€ n€ vendimin Nr.584, daté 28.8.2003, t€ Ké&shillit

té Ministrave, “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit t&€ Ministrave”, té ndryshuar.

Detyrimi dhe angazhimi pér pérafrimin e legjislacionit shqiptar me até evropian sanksionohet
né nenin 70 t€ Marréveshjes sé€ Stabilizim Asociimit. Sipas kétij neni, Shqipéria do t€ pérpiget
té sigurojé qé ligjet e saj ekzistuese dhe legjislacioni 1 ardhshém té shkojé gradualisht drejt
pérputhjes me legjislacionin evropian, por njékohésisht duhet t€ sigurojé qé legjislacioni
ekzistues dhe 1 ardhshém té zbatohet dhe imponohet si duhet. Bashképunimi né ¢éshtjet penale
sanksionohet né nenin 85 t&€ MSA-sé, 1 cili 1 nxi palét gé t€ bashképunojné né luftén dhe
parandalimin e veprimtarive kriminale si dhe nxit bashképunimin rajonal dhe respektimin e

standardeve té njohura ndérkombétare né luftén kundér krimit té organizuar.'*?

Procesi 1 pérafrimit té legjislacionit monitorohet periodikisht nga ana e Bashkimit Evropian né

lidhje me progresin qé bén vendi pér té plotésuar detyrimet e vendosura nga MSA-ja.

1228hih nenin 85 t& MSA-sé&.
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Komisioni 1 raporton rregullisht Késhillit dhe Parlamentit pér progresin e béré nga vendet e
rajonit t€ Ballkanit Peréndimor drejt integrimit evropian, duke vlerésuar pérpjekjet e tyre pér
té pérmbushur kriteret e Kopenhagenit dhe kushtézimet e Procesit té Stabilizimit dhe
Asocimit.!*?

Késhtu, cdo vit Komisioni Evropian'®* monitoron progresin e béré nga ana e vendit

toné né lidhje me masat e marra qé jané béré pér pérafrimin e legjislacionit té detyrimeve té
tjera qé pércaktohen né MSA. Né progres-raportin e datés 16.10.2013, &shté pasqyruar procesi
1 integrimit dhe strategjia e zgjerimit dhe sfidat kryesore pér periudhén 2013-2014. Ky raport
mbulon periudhén nga Tetori 1 2012-&s deri né Shtator té€ 2013-&s. Progresi matet mbi bazén e
vendimeve té€ marra, legjislacionit t& miratuar dhe masave t€ zbatuara. Si rregull, legjislacioni
apo masat g€ jané né fazat e pérgatitjes ose g€ presin miratimin e parlamentit, nuk merren
parasysh. Kjo pérqgasje garanton trajtim té barabart€ né t€ gjitha raportet dhe mundéson
vlerésim objektiv.
Né lidhje me luftén ndaj krimit té organizuar progres-raporti thekson se €shté miratuar njé
strategji e re dhe plani i veprimit mbi krimin e organizuar. Eshté forcuar bashképunimi me
policiné ndérkombétare. Ndryshimet né Kodin Penal kané adresuar ¢éshtjen e trafikimit té
brendshém té genieve njerézore dhe kané pérfshiré kriminalizimin e pérdorimit t& shérbimeve
té viktimave té trafikimit. Krimi 1 organizuar mbetet njé shqetésim serioz dhe nevojiten
pérpjekje t€ métejshme té réndésishme pér t€ pérmir€suar vijimésiné e t€ dhénave té Shqipérise.
Mbeten né pritje ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale.

Né fushén e bashképunimit gjygésor né ¢éshtjet penale né kété progres rapor €shté
theksuar se ka nisur zbatimi 1 Protokollit t& Treté Shtesé té Konventés Evropiane pér

Ekstradimin. Jané nénshkruar marréveshje bashképunimi me Austriné dhe Mbretériné e

1933hih progres- raportin e datés 16.10.2013
%E Canaj, E drejta e Bshkimit Evropian. Tirané 2011.
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Bashkuar. Pérgatitjet pér nénshkrimin e njé marréveshje bashképunimi me Evrojust-in nuk
kané pérparuar, por legjislacioni pér mbrojtjen e t& dhénave personale éshté né faz€ rishikimi.
Pérparim &shté béré né fushén e bashképunimit policor dhe [uftés kundér krimit t€ organizuar,
nj€ nga prioritetet kyce t€ Opinionit t& KE-sé. Bashképunimi ndérkombétar 1 policisé ka
vazhduar t€ japé rezultate té€ mira pér sa 1 pérket operacioneve policore, arrestimeve dhe
bashképunimit né hetime dhe gjithashtu bashképunimin kundér pasurisé nga krimi. Policia
shqiptare dhe Prokuroria e kané rritur bashképunimin, edhe né lidhje me shérbimet e
inteligjencés penale. Megjithaté, krimi 1 organizuar vazhdon té jeté shqetésim serioz né
Shqipéri. Vazhdoné problemet né zbatim t€ ligjit “Antimafia”, sidomos né lidhje me
konfiskimin e pasurisé. Né Maj €shté nénshkruar marréveshja e bashképunimit me CEPOL-in.
Né seliné e Evopol-it éshté caktuar njé oficer ndérlidhés shqiptar pérgjegj€s pér mbajtjen e
kontakteve ndérmjet Ministris€é sé Brendshme dhe Evropol-it me gé€llim lehtésimin e
shké&mbimit t& informacionit.

Né progres-raportin e datés 4.6.2014 trajtohet progresi 1 Shqipérisé né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar si dhe n€ reformén né gjyqésor. Né kété progres raport
Komisioni shprehet se né fushén e bashképunimit ndérkombétar policor dhe gjygésor &shté
ratifikuar Protokolli 1 Katért Shtesé 1 Konventés Evropiane pér Ekstradimit. N¢é total, 25
komisione-rogatore kané mbérritur né Shqipéri nga Shtetet Anétare t€ BE-sé nga Tetori 12013-
€s deri né fund t€ Prillit t€2014-&s. Né t&€ njéjtén perrudhé, 34 persona jané ekstraduar nga
Shtetet Anétare té BE-s€, ndérsa autoritetet shqiptare ekstraduan 49 persona drejt shteteve
anétare t€ BE-sé. N& Dhjetor, Shqipéria nénshkroi marréveshje bashképunimi operacional me
Evropol-in, g€ u ratifikua mé 20 Mars. Shkémbimi 1 informacioneve lehté€sohet nga vendosja e
nj€ oficeri ndérlidhési shqiptar prané Evropol-it. Gjaté periudhés raportuese, Shqipéria mori
pjesé né€ njé operacion ndérkombétar, policor me mbeéshtetjen e Evropol-it, pér zbulimin e

automjeteve t€ vjedhura dhe t€ trafikuara; si rezultat, u ndogén penalisht 24 autoré. Autoritetet

112



duhet té pérdorin né ményré mé aktive t€ gjitha mjetet né dispozicion pér bashképunimin
ndérkombétar, si dhe té rrisin dislokimin e ekipeve té pérbashkéta hetimore. Kapacitetet pér té
pérdorur teknikat speciale t€ hetimit duhet t€ forcohen pérmes forcimit té€ kuadrit ligjor dhe
procedural.

Po késhtu, né progres-raportin e datés 8.10.2014 &shté pércaktuar se né luftén kundér krimit té
organizuar jané miratuar njé séré nismash legjislative pér reformimin e policisé dhe ngritjen e
Byrosé¢ Kombétare t€ Hetimit. Bashképunimi ndérkombétar policor dhe gjyqésor &éshté rritur
pérmes zbatimit t€ marréveshjeve té ekstradimit. Shqipéria ka ratifikuar njé marréveshje
operacionale me Evropol-in dhe ka filluar zbatimin e saj. Hetimet financiare, sekuestrimet dhe
konfiskimet e pasurisé jané shtuar. Mekanizmi kombétar 1 referimit kundér trafikimit té genieve
njerézore €shté pérmirésuar dhe €shté forcuar koordinimi 1 autoriteteve dhe aktoréve relevanté,
pérfshiré dhe nivelin vendor. Jan€ kapur mé shumé sasi droge, dhe gjithashtu plani kombétar pér
luftén ndaj kultivimit t& cannabis-it éshté zbatuar me rezultate pozitive.'*

Né progres raportin e vitit 2015 Komisioni vieréson faktin qé Shqipéria éshté palé né Konventén
e OKB-sé kundeér Korrupsionit dhe qé do té ndjek dispozitat e késaj konventé né luftén kundér
korrupsionit. Progres-raporti evidenton faktin qé vendi ka nénshkruar dhe ratifikuar konventat
pérkatése té Késhillit té Evropés pér luftén kundér korrupsionit dhe Konventén e OECD-sé pér
luftén kundér korrupsionit té népunésve publiké té huaj né transaksionet e biznesit
ndérkombétar. Shqipéria ka ende puné pér té pérafruar plotésisht kuadrin e saj ligior me
rekomandimet e béra nga seancat e vlerésimit té Grupit té Shteteve té Késhillit té Evropés
kundér korrupsionit.’*° Shqipéria ka mbajtur njé bashképunim té miré gjygésor né ¢éshtjet
civile dhe penale, pérfshiré me shtetet anétare t€é BE-sé. Megjithaté bashképunimet

ndérkombétare kané nevoj€ t& pérmirésohen bazuar né zbatimin né kohé té instrumenteve

195Pgr analizé t& hollésishme mbi zhvillimet né luftén kundér krimit t& organizuar, shih Kapitullin 23 —

Gjyqgésori dhe té drejtat themelore.
1963hih progress raportin 2015, fq.17
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shumeépalésh dhe kapacitetit mé t&€ madh institucional. Nevojitet pérpjekje t€ métejshme pér
rritjen e bashképunimit me Evrojust. Vlerésimi 1 standardeve t€ mbrojtjes sé t€ dhénave nga

Eurojust vazhdon.
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KAPITULLI VI: PROCEDURA E EKSTRADIMIT

6.1. Kushtet e ekstradimit

Kushtet e ekstradimit té parashikuar né Konventén Evropiane t€ Ekstradimit jané shumé té
réndésishme dhe [uajné nj€ rol kryesor duke pérbéré bazén pér procedimin e ekstradimit. Kéto
kushte jané pérthithur dhe implementuar n€ legjislacionin toné té€ brendshém, ku 1 gjejmé té
sanksionuara né Kodin e Procedurés Penale.®’

Né nenin 490 t€ K.P.r.P jané pércaktuar kushtet e ekstradimit. Késhtu lejohet:

1. “me kusht t&€ shprehur se 1 ekstraduari nuk do té ndiqet, nuk do t& dénohet dhe as do t’1
dorézohet nj€ shteti tjetér pér nj€ vepér penale g€ ka ndodhur para kérkesés pér dorézim
dhe qé éshté e ndryshme nga ajo pér té cilén éshté dhéné ekstradimi. /%

Sipas kéty) kushti, shteti kérkues duhet t€ garantojé se personi 1 ekstraduar : nuk do té
procedohet, nuk do té dénohet e as nuk do t€ mbahet me g€llim pér ekzekutimin e njé vendimi
dénimi ose mase sigurimi dhe as do t’u nénshtrohet kufizimeve té tjera individuale pér njé
vepér tjetér penale pérvec asaj pér t€ cilén jepet ekstradimi. Né kété situaté gjendemi pérpara
nj€ shkeljeje apo cénimi t€ njé t€ drejte ndaj veté personit g€ do té ekstradohet, duke dal€ késhtu
jashté rregullit t€ parashikuar nga Konventa pér Ekstradim dhe dispozitat e Kodit té Procedurés
Penale. Pra, kur njé person kérkohet té ekstradohet me akuzén e kryerjes s€ njé vrasjeje té njé
shtetasi, por kohé mé pérpara se té ekstradohet té keté kryer né po kété shtet edhe veprén penale

té plagosjes sé€ lehté dhe pér kété vepér nuk €shté kérkuar ekstradimi, atéheré né kéto kushte

197Shih Kodin e Procedurés Penale.
1983hih nenin 490 paragrafi 1 t& Kodit te Procedures Penale.
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ekstradimi duhet t€ lejohet vetém nése shteti kérkues jep garanciné qé personi 1 kérkuar nuk do

té procedohet pér veprén e plagosjes sé lehte por vetém pér até té vrasjes.'””

2. Kur pala dorézuese jep pélgimin se 1 ekstraduari do té€ ndiget edhe pér veprén penale
tjetér dhe pér kété i ekstraduari nuk ka kundérshtim.>%
Né kété rast, shteti kérkues 1 ekstradimit duhet té shogéroje kérkesén pér ekstradim edhe me
nj€ kérkesé t€ vecante pér aplikimin e kétij pérjashtimi. Po késhtu, personi qé do té ekstradohet
duhet té japé p€lqimin e tij dhe mé pas pérgjigjja e tij duhet t’1 bashkéngjitet dosjes pérkatése.
3. Kuriekstraduari edhe pse ka pasur mundési nuk ka 1éné territorin e shtetit t€ cilit 1 €shté
dorézuar, pasi kane kaluar 45 dité nga lirimi 1 tij ose pasi e ka 1€né até &shté kthyer né
ményré vullnetare.?°!
Kéto pérjashtime kané vleré ligjore vetém nése :
= Personi 1 ekstraduar €shté 1 liré nga detyrimi penal pér t€ cilin ishte ekstraduar dhe
éshté né gjendje t€ liré.
= Personi i ekstraduar ka mundési t€ 1€ré territorin e shtetit t€ cilit 1 &sht€ dorézuar .
Elementi 1 "mundésisé sé€ largimit “vjen né zbatim té nenit 14 t€ Konventés pér
Ekstradim.

= Personi 1 ekstraduar me vullnetin e tij &shté kthyer pérséri né territorin e vendit ku

ai ishte ekstraduar.

1%Dispozita e nenit 490 t& Kodit t€¢ Procedure PenaleHoxha.A, Ekstradimi sipas instrumentave ligjoré t€ BE —se
Ngjashmerité dhe ndryshimet me instrumentat e Késhillit t&¢ Evropes ., Tirané 2010 fq 128-129 Konventa pér
Ekstradim neni 14 i saj.

200Shih nenin 490 paragrafi 2 pika a t& Kodit t& Procedurés Penale.

201Shih nenin 490 paragrafi 2 pika a t& Kodit t& Procedurés Penale.
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4. Rasti tjetér €shté kur Ministria e Drejtésisé mund t€ véré edhe kushte té tjera g€ 1 ¢cmon
té pérshtatshme pa tejkaluar parashikimet e akteve ndérkombétare, né té cilat Republika

e Shqipérisé éshté palé dhe rezervat e deklarimet ligjore.
Nése kéto kushte do té shkelen ose nuk do té€ ploté€sohen atéheré nuk mund té€ aplikohet
procedura e ekstradimit. Ekstradimi éshté nj€ nga format mé té réndé€sishme t€ bashképunimit
hetimor gjyqésor ndérkombétar né fushén penale dhe pér rrjedhojé plotésimi 1 kushteve té

ekstradimit pérben njé ndér elementét mé té réndésishém, pa ekzistencén e té cilave ky institut

nuk do té funksiononte.

6.2. Kérkesa pér ekstradimin e personave té kérkuar

Procedura e ekstradimit pérmban njé térési veprimesh t€ cilat duhen té ndérmerren nga organet
e autorizuara té shtetit kérkues dhe shtetit té kérkuar. Ajo zhvillohet n€ dy faza: né fazén e paré
pérgatitet kérkesa pér ekstradim nga shteti kérkues pér shtetin e kérkuar, kurse né€ fazén e dyté
shqyrtohet kérkesa pér ekstradim nga ana e shtetit té kérkuar. Sipas legjislacionit shqiptar dhe
at1] ndérkombétar rezultojné dy lloje ekstradimi; ekstradim pér jashté ose ekstradim pasiv, dhe
nga jashté brenda ose aktiv. Kérkesa pér ekstradim €shté njé dokument 1 formuluar me shkrim
qé 1 drejtohet shtetit t& kérkuar né rrugé diplomatike. Eshté kusht qé shteti kérkues té jeté palé
e marréveshjes né kuadrin e Konventés s€ Evropés dhe protokolleve shtesé té saj. N€ paragrafin
e 1 té nenit 489 pércaktohet se kérkesa pér ekstradim 1 drejtohet Ministrisé s€ Drejtésisé.
Keérkesa éshté njé akt 1 shkruar qé dérgohet né rrugé diplomatike. Késhtu, né nenin 12 paragrafi
1 t€ Konventés Evropiane pér ekstradimin pércaktohet se kérkesa pér ekstradim pérgatitet né
forme t€ shkruar dhe dorézohet pérmes kanaleve diplomatike. Kjo dispozité lejon edhe ményra
té tjera t€ dorézimit t€ kérkesés ku shteti kérkues dhe ai 1 kérkuar népérmjet marréveshjeve

direkte mes tyre pércaktojné procedurat e dorézimit té kérkes€s pér ekstradim.
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Kur ndaj njé personi g€ gjendet jashté shtetit éshté caktuar njé masé sigurimi pér kufizimin e
lirisé ose nése ndaj t1j éshté dhéné njé vendim dénimi me burgim 1 formés s€ preré, Ministri 1
Drejtésisé mund té paragesé kérkesé pér ekstradimin e tij, bazuar mbi informacionin dhe
dokumentet e pércjella nga Prokurori 1 Pérgjithshém. Kérkesa pércillet népérmjet Ministrisé sé
Jashtme®*? dhe shoqérohet edhe nga dokumentacioni plotésues, né té cilin pérfshihen kéto

materiale shkresore, té detyrueshme, t€ renditura si mé poshté:

»= Origjinali ose kopja e vértetuar autentike, e vendimit pér njé dénim pér t'u zbatuar, e
nj€ urdhéri arresti, apo ¢do akti tjetér qé ka t€ njéjtén fuqi vepruese, 1€shuar sipas
rregullave g€ pérmban ligji 1 palés kérkuese.

= Njé pasqyré e fakteve né bazé té té cilave &shté kérkuar ekstradimi, sikurse jané koha
dhe vendi 1 kryerjes, koha dhe vendi 1 kryerjes s€ shkeljeve né fjalé, cilésimi 1 tyre ligjor
dhe referimet ndaj depozitave ligjore € jané té zbatueshme né kéto raste, té cilat duhet
té zbatohen sa mé sakté ge t€ jet€ e mundur, si dhe nj€ relacion 1 ploté lidhur me aktet
procedurale, mbi bazén e t€ cilave identifikohet personi si autor 1 ngjarjes.

= Njé kopje e dispozitave ligjore té zbatueshme, ose né rast se kjo nuk &shté e mundur,
nj€ deklaraté mbi té drejtén e zbatueshme, si dhe njé pérshkrim sa mé té sakté té tipareve
té individit té kérkuar, si dhe ¢do informacion g€ mund t€ shérbejé pér té€ pércaktuar
identitetin dhe shtetésiné e tij, n€ lidhje me provat g€ vértetojné identifikimin e ploté té
personit, si fotografi, pasaporté, kartelé daktiloskopike e gjurméve, etj. 2%

Né praktikén e pérditshme ndeshemi me situata né t€ cilat dy ose mé shumé shtete kérkojné

ekstradimin e njé personi 1 cili mund t€ keté kryer disa vepra penale n€ vende té ndryshme. Né

nenin 17 t&¢ KEE-sé pércaktohet se né€se pér té njéjtin person behet kérkesé pér ekstradim nga

202Kodi i Procedurés Penale, t& Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995, i
ndryshuar me ligjin nr. 9276, daté 16.09.2004.

203nterpretimi pasqyrohet né Kodin e Procedurés Penale, neni 489, i cili i referohet Konventés Evropiane t&
Ekstradimit, viti 1957, nenin 12.
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mé shumé se njé shtet, lejueshméria verifikohet pér ¢do shtet t€ tillé né ményré t€ vecanté. Mé
pas organi miratues 1 shtetit 1 cili ka personin duhet t€ vlerésojé rrethanat e réndésishme dhe té
vendosé se ciles kérkese t'1 japi prioritet. Shteti té cilit 1 éshté drejtuar kérkesa merr né vlerésim
rendésiné e veprés, vendin e veprés, radhén e paraqitjes sé kérkesave dhe mundé€siné e
ekstradimit t€ mévonshém né njé shtet.

Prioritet 1 jepet shtetit ku éshté kryer vepra penale né€ krahasim me shtetin e vendlindjes
sé tij, cka zbatohet para sé gjithash atéheré kur ky nuk ekstradon shtetas t& vet. Eshté gjithmoné
e rekomandueshme pér shtetin gé béné kérkesén, g€ njékohésisht t€ kérkoje edhe miratimin pér
ekstradim né nj€ shteti t€ treté, nése ka kérkesa pér ekstradim edhe nga shtete te tjera. Shtetit
té cilit1 drejtohet kérkesa duhet t€ vendosé pér té gjitha. N€ kété€ ményré éshté e pércaktuar qé
né fillim nése personi do té ekstradohet né njé shtet t€ treté pasi ndaj tij t€ keté pérfunduar
ndjekja penale ose ekzekutimi 1 dénimit né€ shtetin kérkues. Njé gjé e tillé &shté e
rekomandueshme pér té kursyer shpenzimet procedurale.

Do té trajtojmé rastin e kérkesés pér ekstradimin e shtetasit shqiptar A.Sh, 1 kérkuar pér
disa krime té rénda né Shqipéri, si dhe 1 kérkuar pér trafikim ndérkombétar droge nga disa
shtete. Nga ana e ZQK Interpol Tirana, mé daté 21.01.2003 &shté béré shpallja né kérkim

ndérkombétar i shtetasit shqiptar A.Sh?%

. past Gjykata e Apelit Durrés me Vendimin nr. 289,
daté 21.12.2001 e ka dénuar me 7 vjet burg pér veprén penale té falsifikimit t€ dokumenteve.
Gjithashtu, ky shtetas ishte 1 shpallur né€ kérkim ndérkombétar nga Interpol Roma, pasi Gjykata
e Torinos kishte vendosur ndaj tij masén e sigurisé “arrest né burg” pér akuzén e trafikut
ndérkombeétar té drogés. Shtetasi né kérkim u arrestua mé daté 25.03.2006 né lagjen “Batiken”

né Ankara/Turqi, me géllim ekstradimi, bazuar né kérkesén e ZQK Interpol Tirana. Ministria

e Drejtésisé, népérmjet kanaleve diplomatike, dérgoi né Ankara kérkesén pér ekstradimin e

2%hitp://www.asp.gov.al/index.php?option=com_content&view=article&id=509%3A-ekstradohet-aldo-
bare&catid =82%3Aekstradime-2009&Itemid=249&lang=sq
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shtetasit A.Sh. njé kérkes€ e till€ u bé edhe nga Ministria e Drejtésisé s€ Italisé. Njékohésisht,
kété shtetas e kérkonin dhe vende té tjera si Gjermania, Bullgaria, Rumania, Magedonia, ku
sipas kérkesés sé tyre pér ekstradim, ai rezultonte si drejtues 1 njé rrjeti té trafikut ndérkombétar
té drogés. Gjithashtu, prej vitit 1997 e né vijim, ky person ishte nén hetim pér disa vepra té
rénda kriminale ndodhur né Shqipéri, si: pér mé tepér se 20 vrasje, pér vrasje dhe dekapitim
(prerjen e kokés dhe shétitjen né publik), pér rrémbim personi, shkatérrim prone, dhunim
varresh, kryerje veprash penale né bashképunim nga organizata kriminale, etj. Shtetasi shqiptar
fillimisht kérko1 azil politik n€ Turqi, por kérkesa e tij nuk u miratua nga autoritetet e ministrisé
sé Brendshme té Turqis€, me arsyetimin se nuk pérmbushte kriteret e kérkuara ligjore. Pasi
pérfunduan té gjitha procedurat ligjore pérkatése, Ministria e Drejtésisé sé Turqisé miratol
ekstradimin e shtetasit A.Sh drejt Shqipéris€, ekstradim 1 cili u krye mé daté 25.11.2009. Si
pérfundim, duhet theksuar se, arrestimi 1 shtetasit A.Sh, u arrit si rezultat 1 njé pune inteligjente
policore né bashképunim me partnerét ndérkombétar, népérmjet sé cilés u finalizua identifikimi
1 t1j, dhe pérbén njé sukses t€ Policisé sé Shtetit. Ky ekstradim tregoi rritjen e shkallés sé
bashképunimit ndérkombétar dhe t€ besimit té ndérsjellté ndérmjet autoriteteve ligj zbatuese

té t€ dy vendeve.

Kur vepra penale mbi1 bazén e té cilit kérkohet ekstradimi ndéshkohet me vdekje nga
ligji 1 palés kérkuese, dhe né rast se ky dénim nuk parashikohet si dénim né legjislacionin e
palés s€ kérkuar ose kur né pérgjithési nuk zbatohet né€ até vend, ekstradimi mund t€ mos
akordohet, pérvecse me kusht, qé pala kérkuese té jap sigurime té vlerésuara dhe té
mjaftueshme, se dénimi me vdekje nuk do té zbatohet.?*> Konkretisht, rast tipik éshté refuzimi
1 ekstradimit nga pala shqiptare, 1 kérkesés sé Interpol-Pekinit/Kin€, lidhur me ekstradimin e
pesé ujguréve kinezé té cilét jané akomoduar n€ Qendrén e Pritjes sé Azilkérkuesve, né€ Linzg,

Tirané. Pra, vepra penale pér té cilén akuzohen ujgurét kinez€, né kodin penal kinez

205Tpterpretim sipas Kodit t& Procedurés Penale.
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parashikohet dénim me vdekje, dhe né rast se do t€ ekstradoheshin né Kiné, ky dénim do t&
ekzekutohe;.

Né rastin konkret, vendimi pér refuzim é&sht€ béré duke 1u pérmbajtur jo vetém
dokumenteve themeloré ndérkombétaré lidhur me ekstradimin, si: Konventa Evropiane pér
Ekstradim, Statuti 1 Romés, dhe Kushtetuta e Interpol-it, por dhe legjislacionit toné té
brendshém. Kjo e drejté buron nga Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, té cilén vendi
yné e ka ratifikuar até me ligj. Gjithashtu, ekstradimi nuk akordohet edhe né rast se shkelja pér
té cilén &shté kérkuar, konsiderohet nga pala e kérkuar si shkelje politike ose si njé fakt qé
lidhet me kété shkelje.

Lidhur me kété rast t&€ vecanté, mund t€ pérmendim refuzimin e ekstradimit nga disa
shtete s1 Belgjika apo Zvicra, lidhur me kérkesat e palés shqiptare pér anétarét e organizatés
kriminale “Hakmarrja pér drejtési”.?% Pér mé tepér, pala mbrojtése e té dénuarve, pérdori si
argument lidhjet familjare t& t€ dénuarve me ish-funksionaré té larté politik t€ regjimit
komunist né Shqipéri, si dhe pérfshirjen e tyre né debate ndérmjet deputetéve t€ ndryshém apo
forcave politike brenda dhe jashté parlamentit, duke 1 etiketuar me epitete nga mé té ndryshmet.
Pra, né rastin konkret, kéto fakte dhe t& dhéna t€ tjera u shfrytézuan nga pala mbrojtése e té
dénuarve, té cilat 1"a paraqitén autoritete gjyqésore belge dhe zvicerane, duke pretenduar se té
dénuarit jané viktima té njé lufte t€ egér politike, dhe nése do té ekstradohen do t€ pérndigen
politikisht.

Gjithashtu, theksojmé se 1 nj€jti rregull zbatohet né rast se pala e kérkuar ka arsye
serioze t€ besojé se kérkesa pér ekstradim té€ personit t€ shpallur né kérkim ndérkombétar éshté

motivuar me njé shkelje qé pérbén faj ordiner, por €shté paraqitur me qéllim gé té ndiget ose

206Byrimi i informacionit &shté marré nga Seksioni i Anti-Terrorit né Drejtoring e Pérgjithshme t& Policisé, e cila
disponon dosjen operative.
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té dénohet nj€ individ pér arsye race, feje, kombésie dhe opinioni politik ose kur pozita e kétij
individi rrezikon té dénohet pér njérén ose tjetrén nga kéto arsye.?’

Ministria e Drejtésisé ka refuzuar kérkesén pér ekstradim t€ shtetasit shqiptar H.H, 1 arrestuar
né€ Suedi. Nga ana e ZQK Interpol Tirana, mé daté 13.03.2006 &shté béré shpallja né kérkim
ndérkombétar 1 shtetasit shqiptar H.H, pasi Gjykata e Rrethit Gjygésor Tropojé me Vendimin
nr. 18, daté 17.05.2005 ka caktuar masén e sigurisé “arrest né burg” pasi akuzohet pér veprén
penale t€ vrasjes. Né dosjen hetimore rezulton se ky shtetas éshté autor 1 : njé vrasjeje té
ndodhur né Tropoj€ n€ vitin 1993, njé vrasje e ndodhur né vitin 1998, si dhe vrasjen e dy
shtetasve shqiptar, ndodhur né Tropoj€ né vitin 2005. Dosja e transferuar né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirané e cila e ka dénuar shtetasin n€ fjalé me 25 vjet burgim. Shtetasi 1 mésipérm
mé datén 12.02.2007 u arrestua né qytetin Goteborg né Suedi, me gé€llim ekstradimi drejt
Shqipérisé, bazuar né kérkesén e ZQK Interpol Tirana pér shpalljen né kérkim ndérkombétar.
Ministria e Drejtésisé, népérmjet kanaleve diplomatike, dérgoi né Goteborg kérkesén sé bashku
me dokumentacionin pérkatés pér ekstradimin né€ Shqipéri t€ shtetasit H.H, pér tu hetuar dhe
gjykuar pér veprat penale pér t€ cilat akuzohe;.

Gjykata e Shkallés sé Paré e Goteborgut né Suedi, pasi u njoh me kérkesén e
autoriteteve shqiptare pér ekstradimin shtetasit, si dhe dégjo1 pretendimet e palés mbrojtése té
shtetasit shqiptar H.H, vendosi mos akordimin e ekstradimit. T€ njéjtin vendim dha edhe
Gjykata Suedeze e Apelit, bazuar né kérkesén e Prokurorisé sé Pérgjithshme shqiptare e cila
apeloi vendimin e Gjykatés sé Goteborgut. Po késhtu, edhe Gjykata e Larté Suedeze (HD), la
né fuqi vendimin e Gjykatés sé Apelit t€ Suedisé, me arsyetimin se t€ drejtat e tij né Shqipéri
nuk do té respektoheshin dhe jeta e tij nuk do té ishte e sigurt. Madje, né arsyetimin e vendimit,
gjykata duke marr né konsideraté kérkesén e shtetasit H.-H pér azil politik né Suedi, ka cituar

nj€ raport té vitit 2007 t€ Ministris€ s€ Jashtme suedeze mbi situatén e té drejtave t€ njeriut né

207K onventa Evropiane e Ekstradimit, viti 1957, nenet 10 dhe 11.
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Shqipéri. Gjithashtu, gjykata 1'u referua dhe komenteve té disa politikanéve shqiptaré té
pasqyruara né disa media vizive dhe t€ shkruara né Shqipéri, lidhur me vrasjet e ndodhura dhe
rrezikshmériné e t€ dénuarit H.H dhe t€ aférmve té tij. K€shtu, qé prej vitit 2008 shtetasi
shqiptar H.H, 1 dénuar né Shqipéri me 25 vjet burgim pér veprén penale té vrasjes, gézon

statusin e azilkérkuesit politik né Suedi.

6.3. Detyrimet qé duhet té respektohen gjaté procedurés sé ekstradimit

Procedura e ekstradimit &shté mjaft komplekse dhe sjell domosdoshmérisht detyrime pér té
dyja shtetet t€ cilat jan€ béré pjesé e saj. Gjaté procedurés sé ekstradimit si shteti kérkues po
ashtu dhe ai prités kané detyrime té cilat duhet t’1 pérmbahen dhe respektojné. Mé poshté do té

trajtojmé né€ ményré individuale detyrimet e secilit shtet.

6.3.1. Detyrimet e shtetit qé i éshté drejtuar kérkesa

Shteti 1 kérkuar &shté subjekt 1 disa detyrimeve t€ cilat duhet ti respektojé gjaté procedurés sé

ekstradimit. Késhtu ai ka detyrimin e:

e Dorézimit té personit té kérkuar népérmjet ekstradimit
Né nenin 18 t€ Konventés Evropiane té Ekstradimit pércaktohet se shteti 1 kérkuar duhet
té lajméroj€ sa mé paré shtetin kérkues né lidhje me vendimin e pranimit ose té refuzimit té
kérkesés pér ekstradim népérmjet rrugéve diplomatike. Né paragrafin 2 t€ kéty neni
pércaktohet se vendimi i refuzimit duhet té jeté i arsyetuar miré. 2°® Nése shteti i kérkuar do té

vendosé pranimin e kérkesé€s sé€ ekstradimit, ai duhet t€ njoftojé shtetin kérkues né lidhje me

203Shih nenin 18 paragrafi 2 t&¢ Konventés Evropiane t& Ekstradimit “Cdo refuzim i ploté ose i pjesshém duhet t&
Jetegl arsveshém.,”
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kété vendim dhe pér formén e dorézimit duke pércaktuar datén, vendin si dhe pér kohézgjatjen

e mbajtjes né burg gjaté procedurés sé ekstradimit.?*

Nése dorézimi 1 personit nuk do t€ ishte 1 mundur pér ndonjé arsye e cila nuk varet nga
asnj€ shtet at€éheré Konventa Evropiane e Ekstradimit pércakton né paragrafin e 5 té nenin 18
Q€ “Né rast force madhore qé pengon dorézimin ose pritjen e individit qé ekstradohet, pala e
interesuar informon pér kété palén tjetér; té dy palét bien dakord pér njé daté tietér té dorézimi,
dhe dispozitat e paragrafit 4 te kétij neni jané pérséri té zbatueshme..” Pra, sipas kéti) neni
duhet té€ vendoset njé daté tjetér pér dorézimin e personit t€ kérkuar dhe népérmjet kétij
paragrafi Konventa 1 bén me dije shteteve qé dorézimi 1 personit t€ kérkuar éshté detyrim

ndérkombétar dhe nuk mund té anashkalojné kété fakt.

Né paragrafin 4 t€ nenit 18/ t&€ Konventés pércaktohen afatet e lirimit t€ personit té
kérkuar né rast se dorézimi nuk mund té ndodh pér shkaqe té cilat nuk varen nga shtete pjesé
té procesit té ekstradimit. Késhtu, personi 1 kérkuar pér ekstradim mund té lirohet nga
paraburgimi né rastet se nga dita kur duhej t€ dorézohej shtetit kérkues kane kaluar 15 dité, por
né ¢do raste ai nuk mund t& mbahet mé shume s€ 30 dit€ né paraburgim né mungesé té
dorézimit.”!° Si situata té mos dorézimit té cilat nuk varen nga shtetet legjislacioni parashikon
rrethana qé lidhen me fuqin€ madhore si térmetet, pérmbytjet etj. Pala e kérkuar mundet, pasi
té keté vendosur pér kérkesén e ekstradimit, ta shtyjé dorézimin e individit t€ kérkuar, né
ményré qé ky t€ mund té ndiget prej saj ose, né rast se €shté dénuar mé pérpara, t&€ mund té
vuajé dénimin né territorin e saj, kur ky dénim éshté dhéné pér shkak té njé vepre qé nuk ka té

b&j€ me ekstradimin e kérkuar. N& vend qé té shtyjé dorézimin, pala e kérkuar mund t’ia

20°Shih nenin 18 paragrafi 3 t& Konventés Evropiane t€¢ Ekstradimit.

210Shih nenin 18 paragrafi 4 t& Konventés Evropiane t& Ekstradimit ku thuhet se”Lidhur me rezervén qé
parashikon paragrafi 5 i kétij neni, kur individi i kérkuar nuk éshté pritur né datén e caktuar, ai mund té lihet i
liré pas skadimit té njé fati 15-ditésh, duke filluar nga data né fialé, né ¢do rast, ai do té lirohet pas skadimit té
njé afati 30-ditésh; Pala e kérkuar mund té refuzojé té ekstradojé pér té njéjtén vepér.”
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dorézojé pérkohésisht palés kérkuese individin e kérkuar, né kushte qé pércaktohen me njé

marréveshje té pérbashkét té paléve.?!!

e Dorézimi i objekteve (sendeve)

Né praktikén e sé€ drejtés ndérkombétare penale &sht€ vendosur g€ ekstradimi 1 njé
individi nuk ka vleré n€se bashké me t&€ nuk do té€ béhet dhe dorézimi 1 sendeve mé té cilat Eshté
realizuar vepra penale. Mungesa e kétyre sendeve do t€ ndikonte negativisht né procesin e
gjykimit duke rrezikuar dhe pandéshkueshmériné e tij. Késhtu, né t€ gjitha aktet ndérkombétare
€shté parashikuar se shteti g€ do t€ dorézoj personin e kérkuar, €shté 1 detyruar té béjé dhe
dorézimin e mjeteve me té cilat éshté kryer vepra penale shtetit g€ kérkon ekstradimin.
Dorézimi 1 sendeve do té realizohet edhe né rastet kur dorézimi 1 personit nuk mund té
realizohet pér arsye se ai ka vdekur.?’? Konventa Evropiane pér Ekstradimin né nenin 20
paragrafi pércakton se shteti 1 kérkuar duhet t’1a dorézoje shtetit kérkues mjetet me te cilat

gshté kryer vepra penale.”’?

Né lidhje me dorézimin e sendeve té cilat jané gjetur gjaté hetimit t€ veprés penale,
ashtu si legjislacioni ndérkombétar dhe a1 kombétar pércakton se dorézimi duhet té realizohet
né pérputhje me normat e t€ drejtés penale. Késhtu, Konventa pércakton si kufizim lidhur me

dorézimin e sendeve:

e Legjislacionin e shtetit t& kérkuar. Pra, dorézimi duhet t& béhet né pérputhje me
legjislacionin e shtetit té kérkuar. Ky kufizim vjen edhe si pasojé e ndryshimeve gé

kané disa legjislacione né€ lidhje me kété gjé. Ka disa legjislacione té cilat parashikojné

2118hih nenin 19 t& Konventés Evropiane t& Ekstradimit.

2128hih nenin 20 paragrafi 2 t& Konventés Evropiane t& Ekstradimit

213Shih nenin 20 paragrafi 1 t& Konventés Evropiane t& Ekstradimit ku thuhet se .” Me kérkesén e Palés
kérkuese, Pala e kérkuar mbledh dhe dorézon, né shkallén e lejuar nga ligjet e saj kéto objekte:

a) ato q& mund té shérbejné si dokumente t& akuzés; ose

b) ato qé lidhen me shkeljen dhe qé i jané gjetur individit t& kérkuar né castin e arrestimit ose jané zbuluar mé
pas.”
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shkatérrimin e sendeve g€ konsiderohen té rrezikshme pér shéndetin edhe pse kéto jané
objekte té nj€ vepre penale.
e Mbajtja nga ana e shtetit té kérkuar pérkohésisht té sendeve kur procedura penale €shté
ende zhvillim ose mund té béhet dorézimi me kusht kthimin e tyre pérséri kétij vendi.
e Té drejtat g€ kané shtetet mbi sendin e kérkuar.

Konventa 1 rezervon shtetit t€ kérkuar ose njé€ shteti t€ treté t€ drejtat mbi sendet e konfiskuara.

6.3.2. Detyrimet e shtetit kérkues té ekstradimit

Né lidhje me procedurén e ekstradimit subjekt t€ detyrimeve pérkatése né bazé té Konventés

Evropiane pér Ekstradimin éshté edhe shteti kérkues. Detyrimet e tij konsistojné né:

e Ndalimi 1 dorézimit té personit pér t€ gené subjekt 1 procedimit, gjykimit dhe burgosjes
pér vepra penale té tjera qé nuk jané objekt 1 kérkesés sé ekstradimit.

Né nenin 14 paragrafi 1 t&€ KEE-sé pércaktohet se “Individi qé dorézohet nuk duhet té ndiget,
as té gjykohet dhe as té burgoset pér vuajtien e njé dénimi ose té njé mase sigurimi; as duhet
t’i nénshtrohet ndonjé kufizimi tjetér té lirisé personale pér ¢farédo veprim qé éshté kryer para
dorézimit, dhe qé nuk hyn né motivet e ekstradimit,  Pra, 1 ekstraduari nuk mund t€ gjykohet
ose arrestohet pér njé€ vepér g€ nuk &shté objekt 1 ekstradimit dhe g€ personi mund ta keté kryer
para dorézimit. Vlen té theksohet g€ kjo dispozité €shté dhe subjekt 1 rishikimeve ndérmjet
traktateve dypaléshe qé mund té kené shtetet ndérmyjet tyre né lidhje me ekstradimin. Népérmjet
késaj dispozite sigurohet mbrojtja e té drejtave dhe interesave t€ personit te ekstraduar duke

evituar situata g€ ndikojné negativisht né mbrojtjen e tij.

Né nenin 14 paragrafi pércaktohen rastet pérjashtimore nga cka u tha mé sipér. Pra,

nése shtete arrijné dakordésiné ndérmyjet tyre, atéheré ekstradimi mund t€ shtrihet edhe pér
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vepra te tjera té kryera para ekstradimit.’’* N& kété rasté shteti kérkues duhet t& paragesé njé
kérkesé shtesé t€ shogéruar me dokumentet pérkatése bashké me kérkesén pér ekstradim.
Dokumentacionit duhet té bashkéngjitet dhe dosja gjygésore me deklaratén e personit té
ekstraduar lidhur me veprén penale té re. Paragrafi 2 1 nenin 14 t&¢ KEE-s€ lejon mundésiné e
nj€ dénimi né mungesé pér njé vepér qé 1 plotéson kushtet e ekstradimit té personit té
ekstraduar. Dhe né kéto raste cilésimi 1 veprés penale ndryshon gjaté procedurés, ku personi 1
ekstraduar kérkohet té procedohet vetém kuptohet nése elementet g€ e pérbejné até vepér sipas

cilésimit té ri lejojné ekstradimin.?’>

e Pélgimi pér riekstradim
Riesktradim kemi kur shteti kérkues pasi e ka marre né dorézim personin e ekstraduar nga
shteti 1 kérkuar, 1a dorézon até njé shteti t€ dyte kérkues duke marre késhtu rolin e shtetit té
dyté t&é kérkuar. Por a &shté 1 mundur riekstradimi 1 njé personi? Studiues té ndryshém japin
mendime té ndryshme né lidhje me kété c¢éshtje. Késhtu, Jean Pradel argumenton se nése
kérkesa pér riekstradim e béré nga shteti 1 dyté kérkues ka si objekt ngjarje qé kané ndodhur
pas dorézimit té€ personit tek shteti 1 paré kérkues, at€heré nuk kemi riekstradim, por jemi1 para
nj€ rasti ekstradimi normal. Nése kérkesa pér ekstradim ka si objekt ngjarje t€ ndodhura para
dorézimit nga shteti 1 paré 1 kérkuar, atéheré shteti 1 paré kérkues di t' 1a dorézojé shtetit té dyté
kérkues bazuar né mirébesim, por bazuar né Konventén Evropiane pér Ekstradimin kérkohet

pélqimi i shteti té paré té kérkuar. '

e Kufizimet lidhur me ekstradimin

214Qhih nenin 14 paragrafi 1 pika a t& Konventés Evropiane t& Ekstradimit.

25Shih Ndihma juridike dhe ekstradimi, Dr, Azem Hajdari, Prishting ,2014. Fq.69.

216Shih nenin 15 t& Konventés Evropiane t& Ekstradimit ku thuhet se” Me pérjashtim té rastit t& parashikuar n&
paragrafin 1, kryerreshti “b” 1 nenit 14, pélqimi 1 palés s& kérkuar do t& jet€ 1 nevojsh&m pér t’1i dhéné mundési
palés kérkuese t'1 dorézojé njé pale tjetér apo njé shteti t& treté individin q& i éshté kthyer dhe &shté kérkuar nga
pala tjetér ose nga shteti i treté pér shkelje t& kryera para dorézimit. Pala e kérkuar mund t& véré si kusht paraqitjen
e dokumenteve t& parashikuara né paragrafin 2 t& nenit 12.”
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(Cdo shtet né momentin e shqyrtimit té kérkesés pér ekstradim mund t€ vendosé kufizime t&é
caktuara. Kéto kufizime, sipas KEE-sé&, duhet té respektohen dhe konsistojné né faktin gqé
personi 1 ekstraduar nuk mund t€ ndiget penalisht pér vepér penale tjetér t& kryer para
ekstradimit dhe pér té cilen vepér ekstradimi nuk €shté lejuar, nése me marréveshje nuk éshté
pércaktuar ndryshe nga shtetet. Ndaj té ekstraduari nuk 1 caktohet dénim mé 1 rendé€ se a1 pér
té cilin &shté dénuar dhe nuk mund t't dorézohet shtetit té tret€ nése me marréveshje nuk
parashikohet ndryshe. Njé kufizim tjetér €shté dhe ndalimi 1 déminit me vdekje. N& kuadér té
sensibilizimit té shteteve pér té€ hequr dénimin me vdekje edhe dispozitat qé rregullojné
ekstradimin nuk e parashikojné até né rast se pér veprén penale objekt ekstradimi personi do té
dénohej me vdekje. !” Respektimi i kufizimeve mbetet né deskricionin e brendshém té shteteve
brenda limiteve té pércaktuara né ligj pér veprén penale pér té cilén zhvillohet procedure

penale.

6.4. Pengesat pér Ekstradimin (rastet e pezullimit t€ ekstradimit)

Nisur nga fakti gé legjislacione t€ ndryshme kané€ nivel t€ ndryshém zhvillimi po késhtu
dhe sistemet politike nuk jané t€ njéjta, né respektim té té drejtave té individéve lindin dhe
kufizimet né procedurén e ekstradimit. Késhtu, pérvec kushteve materiale juridike ka edhe
disa shkage té tjera té cilat mund té mos lejojné ekstradimin e personave té cilat pércaktohen
edhe nga legjislacioni 1 yné 1 brendshém. Pengesat e ekstradimit do 1 klasifikojmé sipas:

1. Autorit té veprés penale.

217Shih 11 té Konventés Evropiane t& Ekstradimit ku pércaktohet se “Né& rast se vepra, mbi bazén e sé cilés
kérkohet ekstradimi. ndéshkohet me dénimin me vdekje nga ligji i Palés kérkuese dhe, né kété rast, ky dénim nuk
parashikohet né legjislacionin e Palés s& kérkuar ose kur né pérgjithési nuk zbatohet né até vend, ekstradimi mund
té mos akordohet, pérvecse me kusht q& Pala kérkuese t& japé sigurime té vlerésuara t& mjaftueshme nga Pala e
kérkuar. se dénimi me vdekje nuk do t& zbatohet™.
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2. Llojit té veprés penale.

3. Procedurés sé ekstradimit.

4. Parimeve té ekstradimit.

5. Kur vepra penale nuk parashikohet si e till€ né legjislacionin e shtetit t€ kérkuar.

6. Kur ka arsye t€ mendohet se personi g€ kérkohet do t’u nénshtrohet persekutimeve ose
diskriminimeve pér shkak té€ racés, fesé, seksit, shtetésisé, gjuhés, bindjeve politike,
gjendjes personale a shogérore ose dénimeve a trajtimeve té egra, c¢njerézore a
poshtéruese ose veprimeve qé pérbéjné shkelje té njé té drejte themelore té njermut.

Né vazhdim do té trajtohen individualisht kéto pengesa ekzistenca e t€ cilave nuk lejojné

realizmin e ekstradimit.

1. Pér autorin e veprés penale.
Ashtu s1 béné disa marréveshje ndérkombétare dhe né legjislacionet e brendshme té shteteve si
pengesa pér ekstradim qé lidhen ngushtésisht me autorin e veprés penale, éshté konsideruar

shtetésia dhe shkaget humanitare.

+ Shtetésia
Parimi 1 shtetésis€ €shté njé parim 1 cili éshté sanksionuar si né legjislacionet e brendshme té
shumé shteteve por edhe né até ndérkombétar. Késhtu né€ legjislacionin toné ai gjendet 1
sanksionuar né nenin 11 t& Kodit Penal ku pércaktohet se “nuk lejohet ekstradimi, né qofté se
personi qé do té ekstradohet éshté shtetas shqiptar, ve¢ rasteve kur né marréveshje éshté
parashikuar ndryshe*?*® Parimi i shtetésisé gjendet i sanksionuar edhe né nenin 491 pika g ku
pércaktohet se nuk lejohet ekstradimi nése” personi i kérkuar éshté shtetas shqiptar dhe nuk

ka marréveshje qé té parashikojé ndryshe”. Pra, legjislacioni 1 brendshém 1 jep prioritet

218Shih nenin 11 paragrafi 2 pika a t& Kodit Penl
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gjykimit nga ana e gjykatave t€ vendit té shtetésisé duke vendosur né plan té paré vénien e

drejtésis€ nga ana e shtetit t&€ shtetésisé pér shtetasit e tyre.

Parimi 1 shtetésis€ &shté 1 pércaktuar edhe né Konventén Evropiane pér Ekstradimin
ku:: n€ nenin nenit 6 paragrafi 1 pika a e Konventés parashikohet g¢ c¢do palé nénshkruese
gézon té drejtén té refuzojé ekstradimin e shtetasve té vet.?!” Por ka shtete té cilat béjné
pérjashtime nga ky nen, si rasti 1 Traktatit mes Francvs dhe Spanjés né vitin 1376 ku
parashikohet mundésia e dorézimit té shtetasve té tyre ndérmjet kétyre paléve kontraktuese.**°
Por ka disa vende anglosaksone si Britania e Madhe, e cila pranon té ekstradojé shtetasit e saj

té cilét kané kryer vepra penale jashté vendit.

+ Shkaget humanitare
Doktrina konsideron si shkage humanitare moshén e individit ku pérfshihet: mosha e thyer dhe
e mitur, sémundjet dhe statusi 1 refugjatit. Vlen t€ theksohet se shkaget humanitare mbeten
diskrecioin 1 legjislacionit t€ brendshém sepse nuk jané té pércaktuar né KEE-né. Po késhtu
edhe legjislacioni yné€ 1 brendshém nuk 1 ka sanksionuar shkaget humanitare si pengesé pér

ekstradimin, pérve¢ rasteve kur me marréveshje éshté pércaktuar ndryshe.

2. Pérllojin e veprés penale
Konventa Evropiane pér Ekstradimin, disa marréveshje bilaterale t& lidhuara midis shteteve
por dhe legjislacioni 1 brendshém kané pércaktuar disa vepra penale pér té cilat nuk lejohet
ekstradimi 1 personave t€ kérkuar. Veprat penale té cilat 1 ka pércaktuar KEE-ja dhe njé pjesé
e konsiderueshme e marréveshjeve jané : veprat penale politike, veprat penale ushtarake, veprat

penale financiare, veprat penale te kryera me ané té shtypit dhe veprat penale qé ndigen sipas

21%Shih nenin 6 t& Konventés Evropiene pér Ekstradimin ku pércaktohet g¢ “Cdo palé kontraktuese do t& keté t&
drejté t& refuzojé ekstradimin e shtetasve té vet™.
220Shih A. Hajdari, Ndihma juridike dhe ekstradimi, Prishting, 2014. fq.37.
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padisé€ private. Né legjislacionin toné t€ brendshém jané sanksionuar vetém veprat penale

politike, veprat penale ushtarake, té cilat do té jené dhe objekt trajtimi.??!

+ Veprat penale me karakter politik
Demokratizimi 1 shogérive solli dhe heqjen nga legjislacionet e brendshme t€ veprave penale
me karakter politik. Shteti 1 paré, 1 cili 1 hoqi veprat penale me karakter politik, ishte Belgjika
né vitin 1833 dhe mé voné ky koncept u pérqafua edhe nga shumé vende té tjera.”>? Né nenin
11 t€ Kodit Penal t€ Republikés sé Shqipérisé parashikohet se “nuk lejohet ekstradimi né qofté
se vepra penale qé pérbén objektin e kérkesés pér ekstradim ka njé karakter politik”. Po késhtu,
né nenin 491 t& Kodit t€ Procedurés Penale pércaktohet se nuk mund t€ jepet ekstradimi pér
nj€ vepér me karakter politik ose kur rezulton qé ai kérkohet pér géllime politike, pra
legjislacioni yné€ 1 brendshém e ndalon kategorikisht ekstradimin pér vepra penale me karakter
politik. N& kéto rrethana shtetit té cilit 1 kérkohet ekstradimi , pra shtetit Shqiptar 1 takon t&é
vendosé se kur njé vepér penale éshté politike. Nocioni “vepér penale politike” mund té
interpretohet né€ disa ményra. S€ pari, €shté 1 nevojshém njé lloj interpretimi 1 kétij koncepti né
kushtet e legjislacionit shqiptar dhe sipas kuptimit g€ 1 jepet kétij né Shqipéri. Sé dyti, ky
pércaktim do té béhet né varési t€ situatave apo rrethanave, g€ lidhen me kohén kur kérkohet
ekstradimi. S€ treti, ky interpretim do té realizohet bazuar né karakteristikat e vendit 1 cili
kérkon ekstradimin sikurse jan€ forma e regjimit ,shkalla e demokracis€ apo ¢do rrethané tjetér
qé paraget rendési pér t€ pércaktuar motivet pér té€ cilat éshté kérkuar ekstradimi. Edhe
Konventa Evropiane pér ekstradimin n€ nenin 3 paragrafi 1 pérligj refuzimin e ekstradimit pér

vepra me karakter politik.***

21Shih nenin 11 t& Kodit Penal dhe nenin 491 t& Kodit t€ Procedurés Penale.
2228hih I. Salihu, E drejta Penale ndérkombétare, fq.171.
23Shih nenin 3 t& Konventé&s Evropiane t& Ekstradimit ku thuhet se “Ekstradimi nuk akordohet né rast se shkelja

pér té cilén éshté kérkuar konsiderohet nga pala e kérkuar si njé shkelje politike ose si njé fakt q& lidhet me kété
shkelje”.
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+ Veprat penale me karakter ushtarak
Né legjislacionin toné ndalohet ekstradimi i personave pér vepra me karakter ushtarak.??* Me
veprat penale ushtarake do té konsiderojmé ato vepra t€ cilat cenojné shérbimin ushtarak,
detyrimet e posa¢cme té€ personave ushtarakédhe né pérgjithési detyrimet ndaj mbrojtjes sé
vendit. Sivepra penale ushtarake konsiderohen né bazé té€ Kodit Penal Ushtarak té¢ Republikés
sé Shqipéris€, shmangia nga evidenca ushtarake, shmangia nga thirrja pér shérbim ushtarak,
mashtrimi pér rekrutim, rekrutimi i paligjshém etj.?*> Konventa Evropiane pér ekstradimin
parashikon ekstradimin pér veprat e pastra ushtarake si dezertimi dhe jo pér vepra té tjera si¢
vjedhja e ndonjé arme etj. Né lidhje me veprat penale ekonomike-fiskale dhe veprat penale té
kryera me ané t€ shtypit nuk paraqesin bazé pér pérjashtimin e ekstradimit sipas dispozitave té

legjislacionit toné dhe pér kété arsye nuk do té€ jené objekt trajtimi kétij punimi.

3. Procedurés sé ekstradimit
E drejta e brendshme dhe e drejta ndérkombétare pércaktojné disa shkaqe procedurale té cilat
mund té behen pengesé pér ekstradimin e personave. Si té tilla jané amnistia, kur ka filluar

procedimi ose €shté gjykuar né Shqipéri edhe pse vepra éshté kryer jashté shtetit et;.

#+ Kur éshté gjykuar né Shqipéri
Né rastin kur personi €shté gjykuar né Shqipéri pér két€ vepér penale a1 nuk mund té
ekstradohet n€ nj€ shtet tjetér, po pér té€ njéjtén vepér sepse nuk lejohet dénimi pér t€ nj€jtén
vepér penale dy heré. Pra, jemi pérpara rastit t€ parimit Ne Bis In Idem sipas té cilit autori 1
veprés penale nuk mundet t& gjykohet serish pér t€ njéjtén vepér penale. Ky parim &shté
sanksionuar né nenin 491 té Kodit t¢ Procedurés Penale.””® Parimi Ne Bis In Idem &shté

sanksionuar edhe né nenin 9 t¢ Konventés Evropiane pér Ekstradimin ku thuhet shprehimisht

22*Shih nenin 11 t& Kodit Penal.
225Shih Kodin Penal Ushtarak t& Republikés s& Shqipérisé nenet 15-97.
228Shih nenin 491 pika ¢ t& Kodit t& Procedurés Penale.
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se “Ekstradimi nuk do té akordohet nése personi i kérkuar éshté gjvkuar pérfundimisht nga

organet kompetente”.

* Amnistia
Né nenin 491 t€ Kodit té Procedurés Penale pércaktohet se nuk lejohet t€ jepet ekstradimi nése
“pér veprén penale objekt ekstradimi éshté dhéné ammisti nga shteti shqiptar”. Po késhtu,
shumé konventa ndérkombétare dhe KEE-ja dhe protokollet e saj e ndalojné ekstradimin nése
vepra penale €shté subjekt amnistie ose éshté amnistuar né momentin e paraqitjes s€ kérkesés
sé ekstradimit. Né rast se edhe né shtetin kérkues vepra penale €sht€ amnistuar, at€heré kérkesa
pér ekstradim nuk merret né konsideraté pasi nuk mund té ekstradosh njé individ pér nj€ vepér
penale e cila &shté amnistuar né té dyja vendet ose dhe vetém né vendin kérkues. Né
legjislacionin ndérkombétar pércaktohet se nuk lejohet ekstradimi né rast se vepra penale pér
té cilén personi kérkohet té ekstradohet &shté parashkruar, né rast té litispendencés, respektimit
té té drejtés né mbrojtje, mungesés sé padisé. Kéto raste nuk parashikohen né legjislacionin

toné té brendshém.

4. Parimeve té ekstradimit

Si shkak tjetér g€ mund té paraqitet si pengesé pér ekstradim konsiderohet edhe:

# Parimi territorial i ekstradimit

Né bazeé té kéti) parimi legjislacioni penal 1 njé shteti aplikohet ndaj té gjithé personave qé
kryejné vepra penale né territorin e tij pa marre parasysh a jané shtetas té tij, shtetas t€ huaj apo
persona pa shtetési.??” Ekzistenca e kétij parimi arsyetohet me sovranitetin e shtetit né té cilin
€shté kryer vepra penale. Ké€shtu, n€ nenin 491 té Kodit t& Procedurés Penale pércaktohet né
pikén c té ti) se nuk lejohet ekstradimi “kur personi gé kérkohet ka krver njé vepér penale né

Shqipéri”. Kuptimi 1 territorit jepet né nenin 5 t€ Kodit Penal ku thuhet sé€ territori 1 Republikés

227Shih A. Hajdari Ndihma juridike dhe ekstradimi, Prishting, 2014. fq. 59.
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sé Shqipérisé né kuptim té ligjit penal quhet hapésira tokésore, gjerésia e ujerave territoriale
dhe t€ brendshme detare , hapésira ajrore g€ shtrihet mbi hapésirén tokésore dhe té ujerave
territorial dhe t€ brendshém detaré, si dhe ¢do vend tjetér ku shtrihet sovraniteti 1 shtetit
shqiptar. Kryesor €shté fakti se, jo vetém vepra né térési por edhe né qofte se njé pjesé e saj
€shté kryer né Shqipéri, ekstradimi nuk mund té€ jepet.
Edhe Konventa Evropiane pér ekstradim né nenin 7 paragrafi 2 ka pércaktuar se shteti
mund té refuzojé kérkesén pér ekstradim pér veprén penale e cila sipas té drejtés té tij t&
brendshme konsiderohet se éshté kryer né térési apo pjesérisht né territorin e tij apo né€ vendin
qé konsiderohet pjesé e territorit té tij.>*
1. Kur vepra penale nuk parashikohet si e tillé né legjislacionin e shtetit té kérkuar.

Kjo do té thoté se vepra e kryer nga individé nuk njihet si e tillé nga legjislacioni 1 shtetit
kérkues, pra kétu do t€ ndodheshim pérpara dénimit t€ paparashikuar si té tillé nga legjislacioni
1veté shtetit. E théné ndryshe né kété kontekst do t€ viheshim pérpara nj€ inkriminimi té veprés
penale dhe né kété ményré ekstradimi automatikisht nuk mund té lejohej. Késhtu, kur personi
qé kryen veprén penale té shpérdorimit t€ detyrés por kjo vepér penale nuk njihet nga
legjislacioni 1 shtetit kérkues. Gyithashtu, ky kusht &shté 1 njohur edhe si parimi 1 “dénimit té
dyfishte” 1 parashikuar jo vetém nga ligji shqiptar por edhe neni 2 1 Konventés “Pér
Ekstradim”.***

3. Kur ka arsye t€ mendohet se personi qé kérkohet do t'u nénshtrohet persekutimeve
ose diskriminimeve pér shkak t€ racés, fesé, seksit, shtetésis€, gjuhés, bindjeve politike,
gjendjes personale a shogérore ose dénimeve a trajtimeve t€ egra, ¢njerézore a poshtéruese ose

veprimeve qé pérbéjné shkelje t€ njé t€ drejte themelore t€ njeriut.

228Shih nenin 7 paragrafi 2 t& Konventés Evropiane pér Ekstradimin ku thuhet se “Kur shkelja, q& pérligj kérkesén
e ekstradimit, kryhet jashté territorit té palés kérkuese, ekstradimi mund t& refuzohet vetém kur legjislacioni i
palés s& kérkuar nuk autorizon ndjekjen pér njé shkelje t& nj&jté, t& béré jashté territorit t& saj, ose nuk e autorizon
ekstradimin pér shkeljen q& éshté objekt i kérkesés.”

22°Shih nenin 2 t& Konventés “Pér Ekstradim”.
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Ekstradimi nuk mund t€ lejohet dhe do t€ pezullohej automatikisht né€ rastin kur vlerésohet se
individi 1 kérkuar do t'u nénshtrohet persekutimeve apo diskriminimeve per shkak té racés
Jfesé seksit, gjuh€s ,shtetésis€, bindjeve politike ose dénimeve apo trajtimeve té egra ¢njerézore
ose poshtéruese qé pérbejné shkelje té njé t€ drejte themelore. Kéto raste qé pérmendém
pérbejné né ményré absolute shkelje dhe cenim té€ té drejtave jetésore té€ njermut ndaj nuk mund
té procedohet me ekstradimin sepse do t€ ndodheshim pérpara mosrespektimit té té drejtave
themelore té€ njeriut té cilat gjenden té garantuara né Konventén Evropiane™ Pér Ekstradim™ si

dhe né Kodin e Procedurés Penale.”*°

6.5. Ekstradimi pér jashté shtetit.

Ekstradimi funksionon si njé€ institut 1 dyanshém, cka do té thoté qé nj€ shtet gézon té
drejtén pér t€ ekstraduar njé person, 1 cili kérkohet nga njé shtet pér vepra penale té kryera atje,
po késhtu gézon dhe t€ drejtén té kérkoj ekstradim t€ nj€ personi né nj€ shtet tjetér. Pra kemi
ekstradim pér jashté shtetit dhe ekstradim nga jashté shtetit. Legjislacioni 1 brendshém né lidhje
me ekstradimin pér jashté shtetit, pra té ekstradosh njé individ duke pranuar kérkesén e njé
shteti tjetér, kérkon plotésimin e kushtit t& marréveshjes ndérkombétare midis dy vendeve.?*!
Shteti yné duhet t€ verifikojé nése shteti 1 cili kérkon kryerjen e ekstradimit €shté palé né
marréveshjet shumépaléshe né té cilat Shqipéria ka ratifikuar konkretisht Konventén e Késhillit
Evropian “’Pér Ekstradim’ dhe dy protokollet shtesé té€ saj apo nése ekziston marréveshje
dypaléshe me até shtet. Pra, né€se lejohet ekstradimi pér jashté shtetit, duhet t€ shikohet nése

Shqipéria ka lidhur marréveshje ose me sakté €shté palé me shtetin g€ kérkon ekstradimin.

20K omentari e Drejta e Procedures Penale Hoxha.A:Panda.] Hoxha.A:Ekstradimi sipas instrumentave ligjore te
BE —se Ngjashmerite dhe ndryshimet me instrumentat e Keshillit te Evropes . Tirane 2010 fq 133-138 Neni 500
Kodi I Procedures Penale

2318hih nenin 10 t& Kodit t& Procedures Penale. sku thuhet se “Marrédhéniet me autoritetet e huaja né fushén
penale rregullohen nga marréveshjet ndérkombétare, té pranuara nga shteti shqiptar, nga parimet dhe normat
pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérkombétare, si dhe dispozitat e kétij Kodi.”
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Mos pérmbushja e kétij kushti béhet shkak pér mospranimin e kérkesés s€ ekstradimit
nga vendi yné. Pra, Shqipéria nuk mund t€ nisé€ kryerjen e ekstradimit pér arsye se nuk
plotésohet kushti kryesor, ai 1 marréveshjeve ndérkombétare ndérmjet shteteve. Mungesa e
marréveshjes mes shteteve si kusht pér pranimin e kérkesés sé ekstradimit pércaktohet edhe né
nenin 11 t& Kodit Penal.”** Dokumentacioni i nevojshém qé duhet t'i bashkéngjitet kérkesés
pér sé ekstradimit pér jashté shtetit éshté :

1. Kopja e vendimit t€ dénimit me burgim ose dhe akte t€ tjera.

2. Té dhénat kryesore pér veprén penale n€ ngarkim t€ personit qé€ kérkohet té ekstradohet
st dhe elementét bazik té saj si pér shembull koha e veprés penale, vendi 1 kryerjes sé
saj et].

3. Bazat ligjore té cilat jané zbatuar ne rastin konkret né shtetin kérkues.

4. Té dhénat kryesore pér identifikimin e personit té cilit 1 atribuohet vepra penale si dhe
shtetésia e tij.”*

Institucionet t€ cilat administrojné procedurén e ekstradimit pér jashté shtetit jané€ Ministria

e Drejtésisé dhe Prokuroria. N€ nenin 489 té Kodit té Procedurés Penale pércaktohet se
“Ekstradimi lejohet vetém mbi bazén e njé kérkese drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé . Pra,
népérmjet interpretimit t€ késaj dispozite mund té themi qé se Ministria e Drejtésisé éshté 1
vetmi autoritet g€ mund té vendosé lejimin ose jo té ekstradimit. Institucioni 1 cili 1 vjen né
ndihmé Ministrisé sé Drejtésisé pér té vendosur lejimin ose jo t€ ekstradimit €shté gjykata, roli
1t€ cilés duhet theksuar g€ éshté vetém ndihmés. Pra, vendimi pérfundimtar 1 takon Ministrisé
sé Drejtésisé edhe nése 1 ndryshém nga ai dhéné nga ana e gjykatés nuk mund té lejohet né

asnj€ rast ekstradimin pa kaluar me paré népérmjet procedurés gjyqésore.

237

=“Panda .I.Hoxha .A Komentari E Drejta e Procedures Penale fq 708, Kodi i Procedures Penale Sesioni i 1 neni
489 Hoxha.A:Ekstradimi sipas instrumentave ligjoré te BE —se .Ngjashmerité dhe ndryshimet me instrumentat e
Keshillit tv Evropés, Tirane 2010 fq 128.

233Shih nenin 489 paragrafi 1 t& Kodit t& Procedures Penale.
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Prokuroria éshté njé institucion tjetér i réndésishém né procedurén e ekstradimit.”**
Ministria vendos t€ procedoé) atéheré kur ajo 1a pércjell aktet prokurorit prané gjykatés
kompetente. Veprimet e prokurorit béhen népérmjet thirrjes dhe identifikimit t€ personit duke
zbatuar rregullat e caktuar nga Kodi 1 Procedurés Penale, duke 1 komunikuar késhtu personit
kérkesén pér ekstradim. N€ nenin 492 té Kodit t€ Procedurés Penale pércaktohet se prokurori

ka 3 muaj kohé pér t€ paraqitur kérkesén né gjykaté, g€ nga momenti g€ e ka marré aktet nga

Ministria e Jashtme.

6.6. Ekstradimi nga jashté shtetit.

Ekstradimi nga jashté shtetit €shté 1 lidhur ngushtésisht me shtetésiné. Késhtu né€ nenin
6 t€ Kodit Penal sanksionohet shprehimisht se pér veprat penale t€ kryera nga shtetas shqiptaré,
apo shtetas té huaj ose pa shtetési brenda territorit t&€ Republikés sé Shqipérisé zbatohet ligji
shqiptar.”*> Por né disa raste ndodh gé njé shtetas shqiptar pasi kryen njé vepér penale, largohet
nga vendi dhe shkon né njé shtet tjetér pér ti shpétuar ndjekjes penale. Né kété rast institucioni
1 prokuroris€ nis menjéheré procedimin penal. Njé situate e till€ sot zgjidhet népérmjet rrugés
sé ekstradimit nga jashté shtetit, pra népérmjet kérkes€s qé 1 béhet shtetit t&€ huaj ku ndodhet
personi qé ka kryer njé vepér penale dhe qé duhet t€ pérgjigjet pér té sipas ligjit shqiptar.

Né kété situaté éshté pikérisht Ministria e Drejtésisé autoritet: géndror, qé autorizohet
sipas ligjit t'1 drejtoj€ njé kérkesé pér ekstradim autoritetit kompetent ku ndodhet personi 1
kérkuar. Kérkesés sé ministris€ duhet domosdoshmérisht t'1 paraprij njé kérkes€ paraprake nga

prokurori prané gjykatés né territorin e t€ cilés procedohet ose éshté dhéné njé€ vendim dénimi.

234Qhih nenin 492 paragrafi 1 t& Kodit t& Procedures Penale.

235Shih nenin 6 t& Kodit Penale t& t& Republikés s& Shqipérisé ku pércaktohet se “Pér vepra penale t& kryera nga
shtetas shqiptaré brenda territorit t&€ Republikés s& Shqipérisé zbatohet ligji penal i Republikés sé Shqipérisé. Ligji
penal i Republikés sé Shqipérisé &shté i zbatueshém edhe pér shtetasin shqiptar q& kryen krim né teritorin e njé
shteti tjetér, kur krimi &shté njékohésisht i dénuesh&m dhe derisa nuk &shté dhéné pér t& njé vendim pérfundimtar
nga njé gjykaté e huaj. Kushti pér dénueshmériné e njékohshme né territorin e shtetit tjetér nuk zbatohet né rastet
e krimeve t& korrupsionit né sektorin publik ose privat, si dhe t& ushtrimit t& ndikimit t& paligjshém. N& kuptim t&
kétij neni shtetas shqiptaré do t& konsiderohen edhe ata persona qé& pérvec shtetésisé shqiptare gézojné edhe
shtetési tjetér.”

137



Keérkesés duhet t'1 bashkéngjiten t€ gjitha dokumentacionet e nevojshme. Né rastet kur shteti 1
huaj pranon kérkesén pér ekstradimin e personit t& kérkuar, por vendos disa kushte, atéheré
€shté Ministria e Drejtésisé institucioni 1 cili vendos pranimin e kushteve ose jo. Nése Ministria
e Drejtésisé pranon ekstradimin me kushtet e véna nga shteti tjetér atéheré prokuroria dhe

gjykata jané té detyruara té respektojné kushtin e pranuar.?*®

236Neni 504-505 i Kodit te Procedurés Penale sesioni i 2 Hoxha.A:Ekstradimi sipas instrumenteve ligjore te BE —
se .Ngjashmérité dhe ndryshimet me instrumentet e Késhillit t& Evropés, Tirane 2010 fq 159 Komentari E drejta
e Procedurés penale Hoxha .A .Panda .I fq 757
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KAPITULLI VII. EKSTRADIMI NE LEGJISLACIONIN E BRENDSHEM.

PROBLEMATIKAT AKTUALE NE LEGJISLACION DHE NE PRAKTIKE

7.1. Burimet parésore qé rregullojné ekstradimin né legjislacionin toné aktual.

Ekstradimi &shté hasur qé me lindjen e krimit dhe burimet e para té ekstradimit kané gené

marréveshjet ose bashképunimi ndérmjet shteteve si formé mé e pérdorur pér minimizimin e

krimit. Ndryshimet ekonomike, sociale dhe politike kané ndikuar né favorizimin e

kriminalitetit dhe kapércimin e kufijve territorial duke e shndérruar né faktor global.

Globalizimi 1 krimaniltetit solli krijimin e institutit t& ekstradimit dhe pasurimin e burime té

cilat e rregullojné até.

Burimet parésore mbi té cilat ekstradimi mbéshtetet dhe gjen rregullim ligjor jané:

1.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ku parashikohen rregullat bazé t€ ekstradimit.
Kushtetuta sanksionon njé varg parimesh gé lidhen me procesin e rregullt ligjor si:
rastet e heqjes sé lirisé dhe afatet maksimale né té cilat mund t€ kufizohet liria e
individit. Kushtetuta pércakton dhe disa rregulla mjaft t& réndésishme né drejtim té
normave ndérkombétare, té cilat pérbejné burimet bazé€ qé rregullojné marrédhéniet e
ekstradimit. Késhtu, Kushtetuta pérben burimin kryesor qé rregullon jo vetém
ekstradimin si institut po edhe marrédhéniet e tij. Kushtetuta jep orientimet e duhura
rreth procedurave té€ nevojshme pér hyrjen né fuqi t€ marréveshjeve dhe pér zbatimin e
tyre né praktiké.

Kodi Penal dhe Kodi 1 Procedurés Penale, e trajtojné ekstradimin si institut mé vete dhe
shérbejné si burime ku mbeéshteten dhe sanksionohen rregullat bazé dhe procedurat
kryesore té ekstradimit.

Marréveshjet ndérkombétare g€ rregullojné marrédhéniet juridiksionale t€ Shqipérisé

me shtetet e tjera, nisur nga fakti qé ekstradimi éshté bashképunim 1 ndérsjellét ndérmjet
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shtetit Shqiptar dhe shtetit tjetér. Pra marréveshjet ndérkombétare jané panorama e
pérgjithshme e kuadrit ligjor, g€ rregullojné instrumentet dhe strukturat népérmjet té
cilave realizohet ekstradimi.

4. Burim tjetér 1 réndésishém jané edhe marréveshjet ndérkombétare té pranuara nga
Shqipéria. Ky burim ligjor shérben pér rregullimin e procedimit t€ ekstradimit kur
Shqipéria 1 ka pranuar kéto marréveshje dhe kur kéto marréveshje kané pér objekt
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja.

Né nenin 10 té Kodit té€ Procedurés Penale, do t€ pérbejné burim té sé€ drejtés ato marréveshje
ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé.”’ Kjo zgjidhje e beré nga ligjvénési éshté deri diku
racionale pasi veté ato marréveshje ndérkombétare, té cilat jan€ pranuar nga Shqipéria, mund

té rregullojné ekstradimin ndérmjet Shqipérise dhe vendeve té tjera.

7.2. Ekstradimi né€ legjislacionin e brendshém

Me ligjin Nr.8322 daté 2.4.1998 Kuvendi 1 Shqipérisé miratoi “Ratifikimin e Konventés
sé Késhillit t&¢ Evropés pér Ekstradimin", dt. 13 Dhjetor 1957 dhe protokolleve shtesé,
pérkatésisht t&¢ 15 Tetorit 1957 dhe t€ 17 Marsit 1978, me deklarimet dhe rezervat gé
parashikohen né€ kété ligj. Né lidhje me rezervat né paragrafin 1 t€ nenit 2 t&€ Konventés ,shteti
shqiptar nuk njeh kufi) minimalé t€ mas€s t€ dénimit me burgim pér efekt ekstradimi. Shteti
shqiptar e njeh t€ vlefshém kété deklarim vetém né kushte reciprociteti.

Shteti shqiptar refuzon ekstradimin e shtetasve té vet, me pérjashtim t€ rasteve kur éshté

3238

parashikuar ndryshe né€ marréveshje ndérkombétare, ku Shqipéria éshté palé—°. Vendi yné nuk

lejon ekstradimin e personave qé kané kryer vepra penale né territorin shqiptar ose edhe jashté

237Shih nenin 10 t& Kodit t& Procedurés Penale, Botimi i Qendrés s& Publikimeve Zyrtare. Tirang, Tetor, 2010.

28Shih nenin 6, pika 1, shkronja "a", Konventés Evropiane Pér Ekstradimin
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t1j, kur vepra €shté kryer né dém t€ interesave té€ shtetit ose shtetasve, pérvec rastit kur arrihet
marréveshje e ndryshme me palén e interesuar. 2*°Sipas legjislacionit shqiptar kur personi qé
kérkohet té ekstradohet &éshté duke vuajtur dénim pér nj€ vepér tjetér, me rastin e ekstradimit,
lejohet té vuajé plotésisht dénimin né vendin kérkues.>*

Né rastet e transitit ajror qé nuk parashikon ulje né territorin shqiptar, nuk éshté 1
nevojshém njoftimi paraprak. Deklarimet e pikave 1, 4 dhe 5 kané vleré€ vetém né kushtet e
reciprocitetit. Lidhur me nenin 12, pika 2, shteti shqiptar paraget rezervén se kérkesa pér
ekstradim kurdoheré duhet té shoqgérohet me tekstin origjinal ose t€ vértetuar té ligjit qé
zbatohet. Shteti shqiptar garanton né kété ményré né maksimum té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut duke paraqitur disa rezerva né lidhje me konventén dhe gjithashtu ka arritur njé
balancé ndé€rmjet respektimit t€ normave ndérkombétare né pérshtatje me normat e
legjislacionit té brendshém. Detyrimet ligjore té shtetit shqiptar pas nénshkrimit t€ Konventés
dhe implementimi 1 frymés sé€ késaj konvente, gjeti pérshtatje né legjislacionin e brendshém
dhe posacérisht n€ Kodin e Procedurés Penale qé parashikon kushtet dhe procedurén ligjore té
ekstradimit t€ njé personi si né rastin kur kérkues &shté veté shteti shqiptar (ekstradim nga
jashté shtetit) dhe né€ rastin kur kérkues €shté njé shtet tjetér (ekstradim pér jashté shtetit).

Konkretisht né nenin 488 té Kodit t&€ Procedurés penale parashikohet kuptimi 1
ekstradimit “Dorézimi i njé personi njé shteti té huaj pér ekzekutimin e njé vendimi me burgim
ose té njé akti qé vérteton procedimin e tij pér njé vepér penale, mund té béhet vetém népérmjet
ekstradimit.” EKzistenca e njé vendimi gjyqgésor té formés sé preré, qé ka dénuar njé person
pér njé€ vepér penale ose ekzistenca e nj€ akti ligjor g€ mund té jeté fillimi 1 njé procedimi nga
organi 1 prokurorisé, jané kushte ligjore pér té filluar njé proceduré ekstradimi. Ekstradimi

lejohet vetém mbi bazén e njé kérkese drejtuar Ministrisé s€ Drejtésisé. Ka mjaft raste g€ shteti

235Shih pikén 2 té nenit 19 Konventés Evropiane Pér Ekstradimin
240shih pikén 4, shkronja "a" t& nenit 21 Konventés Evropiane Pér Ekstradimin
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kérkues 1 drejtohet edhe né€ rrugé diplomatike shtetit shqiptar népérmjet Ministrisé sé Punéve
té Jashtme né raste té caktuara sipas marréveshjeve dypaléshe t€ shtetit shqiptar me shtetin
kérkues.

Né procedurén e zakonshme té parashikuar nga ligji procedural penal, kérkesés pér
ekstradim 1 bashkéngjiten: kopja e vendimit t€ dénimit me burgim ose e aktit t€ procedimit, njé
relacion mbi veprén penale qé 1 ngarkohet personit pér t€ cilin kérkohet ekstradimi, duke
treguar kohén dhe vendin e kryerjes sé veprés dhe cilésimin ligjor té saj, teksti 1 dispozitave
ligjore qé do té zbatohen, duke treguar nése pér veprén pér té€ cilén kérkohet ekstradimi &shté
parashikuar nga ligji 1 shtetit t&€ huaj dénimi me vdekje, t€ dhénat individuale dhe cdo
informacion tjetér t€ mundshém qé shérben pér t€ pércaktuar identitetin dhe shtetésiné e
personit, pér t€ cilin kérkohet ekstradimi.

Kéto kushte ligjore jané té detyrueshme pér shtetin kérkues dhe ky rregull éshté né
rezervén g€ shteti shqiptar ka paraqitur gjaté ratifikimit t€ Konventés s€¢ Ekstradimit. Njé
kérkesé shumé e réndésishme, gé€ ka té b&j€ direkt me t€ drejtat dhe lirité themelore té individit,
€shté edhe kushti ligjor garantues 1 shtetit kérkues 1 shprehur né dokumentacionin shogérues
qé personi 1 ekstraduar nuk do t&€ dénohet me vdekje. Kjo éshté nj€ kérkesé e réndésishme ne
vazhdim té obligimit g€ ka shteti shqiptar gjaté protokollit shtesé t& Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, g€ hoqi dénimin me vdekje dhe qé &shté pasqyruar edhe né legjislacionin
e brendshém penal.

Kur konkurrojné disa kérkesa ekstradimi, Ministria e Drejtésisé cakton radhén e
shqyrtimit. Pér kété géllim ajo mban parasysh té gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe vecanérisht
datén e marrjes sé kérkesés, réndésiné dhe vendin e kryerjes sé veprés penale ose shtetésiné
dhe vendbanimin e personit té kérkuar, si dhe mundésiné e njé€ riekstradimi nga shteti kérkues.

Né qofté se pér njé shkelje t€ vetme ekstradimi kérkohet né t€ nj&jtén koh€ nga shumé shtete,
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ai 1 jepet shtetit ndaj té cilit éshté drejtuar vepra penale ose atij shteti mbi territorin e té cilit
€shté kryer vepra.

Ekstradimi lejohet me kusht t€ shprehur se 1 ekstraduari nuk do té ndiget, nuk do té
dénohet dhe as do t’1 dorézohet njé shteti tjetér pér njé vepér penale qé ka ndodhur para
kérkesés pér dorézim dhe g€ éshté e ndryshme nga ajo pér té cilén €shté dhéné ekstradimi, kur
pala dorézuese jep pélqim té€ shprehur g€ 1 ekstraduari t€ ndiget edhe pér njé€ vepér penale tjetér
dhe 1 ekstraduari nuk ka kundérshtim, kur 1 ekstraduari, edhe pse ka patur mundési, nuk ka
1€né pasi e ka léné até €shté kthyer vullnetarisht. Né kété rast kemi t€ béymé me njé pérgjegjési
personale dhe vullnet té personit pér tu véné pérpara drejtésisé 1 cili edhe pse ka pasur mundési
pér tu fshehur ai pérséri éshté treguar 1 gatshém pér t&€ gené para drejtésisé.

Ekstradimi nuk pranohet dhe refuzohet nga shteti shqiptar kur ai béhet pér géllime té
tilla si¢ jané: pér njé vepér me karakter politik ose kur rezulton qé ai kérkohet pér géllime
politike. kur ka arsye t€ mendohet se personi g€ kérkohet do t’u nénshtrohet persekutimeve ose
diskriminimeve pér shkak té rac€s, fesé, seksit, shtetésisé, gjuhés, bindjeve politike, gjendjes
personale a shogérore ose dénimeve a trajtimeve té egra, c¢njerézore a poshtéruese ose
veprimeve € pérbéjné shkelje t€ njé t€ drejte themelore t€ njeriu kur personi qé kérkohet ka
kryer njé vepér penale né Shqipéri, kur ka filluar procedimi ose éshté€ gjykuar né Shqipéri edhe
pse vepra éshté kryer jashté shtetit, kur vepra penale nuk parashikohet si e tillé nga legjislacioni
shqiptar, kur pér veprén penale €shté dhéné amnisti nga shteti shqiptar, kur personi 1 kérkuar
€shté shtetas shqiptar dhe nuk ka marréveshje qé t€ parashikoj€ ndryshe, kur éshté parashikuar
ndjekja penale ose dénimi sipas ligjit t€ shtetit g€ e kérkon.

Kur merr nga nj€ shtet 1 huaj njé€ kérkesé ekstradimi, Ministria e Drejtésisé, né qofté se
nuk e refuzon até, i1a dérgon bashké me dokumentet prokurorit prané gjykaté€s kompetente.
Prokurori pasi merr kérkesén urdhéron paraqitjen e té interesuarit pér t€ béré identifikimin e tij

dhe pér t€ marré pélqimin eventual pér ekstradimin. T€ interesuarit 1 béhet e ditur se ka t€ drejté
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té ndihmohet nga njé mbrojtés. Prokurori u kérkon autoriteteve t€ huaja, népérmjet Ministrisé
sé Drejtésis€, dokumentacionin dhe informacionin qé ¢mon t€ nevojshém. Kérkesa e prokurorit
depozitohet né€ sekretarin€ e gjykatés, brenda 3-muajve nga data qé ka ardhur kérkesa pér
ekstradim bashké me aktet dhe sendet e sekuestruara. Sekretaria kujdeset pér njoftimin e
personit pér té cilin €shté kérkuar ekstradimi, mbrojtésit t€ ti) dhe pérfagésuesit eventual t&
shtetit kérkues, t€ cilét, brenda dhjeté ditéve, kané t€ drejté té shikojn€ Neni 495 1 K.Pr.Penale
qé ka té bé&jé me Arrestimin nga policia gjygésore u ndryshua me ligjin nr. 8813, daté
13.6.2002.

Né rastet e ngutshme, policia gjyqésore mund té béjé arrestimin e personit, kundér té
cilit €shté paraqitur kérkesa pér arrestimin e pérkohshém. Ajo bén edhe sekuestrimin e provave
materiale té veprés penale dhe t€ sendeve g€ 1 pérkasin asaj. Autoriteti qé ka béré arrestimin
njofton menjéheré prokurorin dhe Ministring e Drejtésisé€. Brenda dyzet e teté oréve prokurori
e vé t€ arrestuarin né dispozicion té gjykatés né territorin e s€ cilés €shté béré arrestimi, duke 1
dérguar edhe dokumentacionin pérkatés. Gjykata, brenda dyzet e teté oréve nga arrestimi e
miraton até, kur jané kushtet ose vendos lirimin e té arrestuarit. Pér vendimin gé merr ajo
njofton Ministriné e Drejtésisé. Masa e arrestit revokohet né qofté se Ministria e Drejtésisé€ nuk
kérkon, brenda dhjeté ditéve nga miratimi, mbajtjen e saj. Kopja e vendimit t€ dhéné nga
gjykata pér masat shtrénguese dhe sekuestrimet, né bazé t€ kétyre neneve, u njoftohet :
prokurorit, personit té interesuar dhe mbrojtésit t€ tij, té cilét mund t€ b&jné ankim né gjykatén
e apelit.

Keérkesa pér ekstradim shqyrtohet me kérkesén e prokurorit nga gjykata e cila cakton
seancén dhe njofton, t&é paktén dhjeté dit€ pérpara, prokurorin, personin me té cilin &éshté
kérkuar ekstradimi, mbrojtésin e tij dhe pérfagésuesin eventual té shtetit kérkues. Gjykata merr
té dhéna dhe bén verifikimet g€ 1 ¢mon té nevojshme, si dhe dégjon personat e thirrur né

givkim. Gjykata jep vendim né favor té ekstradimit kur ka té dhéna té€ réndésishme fajésie ose
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kur ekziston njé vendim dénimi 1 formés sé preré. Né kété rast, kur ka kérkesé nga Ministria e
Drejtésisé, t€ paraqitur népérmjet prokurorit, gjykata vendos paraburgimin e personit qé duhet
té ekstradohet dhe g€ ndodhet né gjendje té liré, si dhe sekuestrimin e provave materiale dhe té
sendeve qé 1 pérkasin veprés penale. Gjykata jep vendim kundér ekstradimit kur jané rastet e
parashikuara pér mospranimin e kérkesé€s sé ekstradimit. Kur gjykata jep vendim kundér
ekstradimit, ekstradimi nuk mund té béhet.

Vendimi kundér ekstradimit ndalon dhénien e njé vendimi t€ mépasshém né favor té
ekstradimit si rezultat 1 njé kérkese té re té paraqitur pér t€ njéjtat fakte nga 1 njéjti shtet,
pérvecse kur kérkesa mbéshtetet né€ elemente g€ nuk kané gen€ vlerésuar nga gjykata. Ministria
e Drejtésisé disponon pér ekstradimin brenda tridhjeté ditéve nga data g€ vendimi 1 gjykatés ka
marré formé t€ preré. Me mbarimin e kétij afati, edhe kur nuk €shté disponuar nga ministri,
personi pér té cilin éshté kérkuar ekstradimi, n€ qofté se &shté 1 burgosur, lirohet. Personi lirohet
edhe né rast refuzimi t€ kérkesés sé ekstradimit. Ministria e Drejtésisé 1 komunikon shtetit
kérkues vendimin dhe, kur ky €shté pozitiv, vendin e dorézimit dhe datén nga fillimi 1 sé€ cilés
do t€ jeté e mundur té veprohet.

Afati 1 dorézimit éshté pesémbédhjeté dit€ nga data e caktuar dhe me kérkesé té
arsyetuar t€ shtetit kérkues mund t€ zgjatet edhe pesémbédhjeté dit€ té tjera. Vendimi 1
ekstradimit e humbet fuqiné dhe 1 ekstraduari lirohet kur shteti kérkues nuk vepron, né afatin e

caktuar, pér marrjen né€ dorézim té t€ ekstraduarit.

7.3 . Konventat dhe marréveshjet ndérkombétare pér ekstradimin té ratifikuara gjaté periudhés

2000-2010.

Traktati 1 paré pér ekstradim éshté nénshkruar me Greqin€ dhe pas tij jané€ nénshkruar

nj€ séré traktatesh té€ tjeré ekstradimi me Britanin€é e Madhe dhe me Mbretériné e Serbis€,
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Kroacisé e Sllovenisé. Gjaté periudhés sé regjimit t€ monarkisé, Shqipéria ka miratuar njé
legjislacion modern duke shfrytézuar modelet mé té mira t€ koh€s dhe konkretisht até italian e
francez. Nj€ akt tjetér ndérkombétar me réndési té vecanté pér kohén, éshté Traktati 1 lidhur
ndérmjet Mbretérisé Shqiptare dhe Shteteve té Bashkuara t&é Amerikés. Pas luftés sé dyté
botérore, gjendur né kéto rrethana politike e juridike, Shqipéria gjaté késaj periudhe ka lidhur
vetém disa konventa dypaléshe dhe kéto vetém me shtetet e ish bllokut komunist. Ndérkohé,
zhvillimin real e t€ réndésishme né marrédhéniet e bashképunimit me autoritetet e huaja e
morén pas ndryshimeve qé pésoi regjimi politik pas viteve '90. Nga ana tjetér, miratimi 1 njé
legjislacioni modern dhe konkretisht Kodi Penal dhe ai 1 Procedurés Penale, pérkatésisht né
vitet 1994 e 2000, mund t€ konsiderohen si akte normative g€ pasqyruan ekstradimin né
harmoni me standardet evropiane t€ vendosura nga konventat e Ké&shillit t& Evropés, protokollet
e tyre shtesé, si dhe rekomandimet e miratuara né zbatim t& tyre.”*! Marréveshjet mé té
réndésishme né kéto vite jané marréveshje dypaléshe mes Republikés sé Shqipérisé dhe
Republikés sé Italisé “Mbi transferimin e personave té dénuar”; Marréveshje dypaléshe mes
Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Italisé “Pér ekstradimin” dhe “Pér ndihmén e
ndérsjellté juridike né ¢éshtjet penale”: Marréveshje dypaléshe mes Republikés sé Shqipérisé
dhe Republikés sé Greqisé “Pér njohjen e vendimeve penale t€ huaja”,Marréveshje dypaléshe
mes Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Greqisé “Pér ekstradimin” dhe “Pér ndihmén
e ndérsjellté juridike né ¢éshtjet penale dhe civile”, Marréveshje dypaléshe mes Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés sé Magedonisé “Pér ndihmén e ndérsjellté juridike né c¢éshtjet
penale dhe civile” miratuar me ligjin nr. 8304, daté 12.03.1998: Marréveshje dypaléshe midis
Republikés se Shqipérisé dhe Republikés sé Maqedonisé “Pér njohjen dhe zbatimin e

vendimeve penale te huaja” miratuar ligjin nr. 8303, daté 12.03.1998; Marréveshje dypaléshe

241Q0fta E., Ekstradimi i nj& e drejté, né kuadér t& t& drejtave t& individit. (Kuadri ligjor shqiptar), Jus&Justicia,
nr.12.2016.
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midis Republikés se Shqipérisé dhe Republikés sé Maqedonisé “Pér ekstradimin”, e ratifikuar
nga parlamenti shqiptar me ligjin nr. 8299, daté 4.03.1998.

Shqipéria gjithashtu, duke gené njé vend gjeografikisht evropian gjaté perrudhés 2000-2010
ka nénshkruar disa marréveshje ndérkombétare té réndésishme né lidhje me ekstradimin..
Shqipéria né frymén e “Konventés Evropiane t€ Ekstradimit™ té vitit 1957 dhe “Konventés

(13

Evropiane t€¢ Ndihmés sé Ndérsjellté Juridike “ e vitit 1959 ka nénshkruar marréveshje
dypaléshe rajonale edhe me shtetet ndérkufitare apo mé gjeré si¢ &shté:

e Marréveshje me Hungarin€ pér luftén kundér krimit, t& vitit 2000;

e Marréveshje me Rumaniné pér luftén kundér krimit?*%, té vitit 2002;

e Protokoll 1 mirékuptimit me Italiné pér bashképunim policor kundér kriminalitetit,
népérmjet zyrés ndérlidhése italiane né Shqipéri dhe oficerit ose oficeréve shqiptaré té
kontaktit né Itali”** t& vitit 2003;

e Marréveshje me Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés pér dorézimin e personave né
Gjykatén Ndérkombétare Penale™** | té vitit 2003;

e Marréveshje me Italiné pér transferimin e personave té dénuar®*, té vitit 2004;

e Marréveshje me Maqedoniné pér luftén kundér krimit>*, té vitit 2004;

2Ratifikuar me ligjin nr. 8945, daté 03.10.2012, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Qeverisé sé Republikés
té Shqipérisé dhe Qeverisé s&¢ Rumanisé pér bashképunimin né fushén e luftés kundér terrorizmit, t& luftés kundér
krimit t& organizuar, t& trafikut t& paligjshém t& substancave narkotike e psikotrope dhe té veprimtarive t& tjera té
jashtéligjshme™.

23Ratifikuar me ligjin nr. 9019, dat& 06.03.2013, Pér ratifikimin e “Protokollit t& mirgkuptimit ndérmjet Qeverisé
sé Republikés t& Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés t& Italisé pér zhvillimin e programeve té mbéshtetjes sé
forcave té policisé shqiptare dhe t& bashk&punimit ndérmjet t&€ dyja vendeve né lufté kundér kriminalitetit,
népérmjet zyrés ndérlidhése italiane né Shqipéri dhe oficerit ose oficeréve shqiptaré té kontaktit né Itali”.

24Ratifikuar me ligjin nr. 9081 date 19.06.2013, Pér ratifikimin e “Marr&veshjes ndérmjet Qeverisé s& Republikés
té Shqipérisé dhe Qeverisé sé& Shteteve t& Bashkuara t& Amerikés pér dorézimin e personave né Gjvkatén
Ndérkombétare Penale™.

2SRatifikuar me ligjin nr. 9169, daté 22.01.2004, Pér ratifikimin e Marréveshjes shtesé t¢ Konventés Evropiane
té 21 Marsit 1983 “Pér transferimin e personave té dénuar” ndérmjet Republikés s& Shqipérisé dhe Republikés sé
Italisé&.

*#*Ratifikuar me ligjin nr. 9307, daté 04.11.2004, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t& Ministrave
té Republikés s& Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés t&¢ Maqgedonisé pér bashképunimin né luftén kundér
terrorizmit, krimit t& organizuar, trafikut té paligjshém té drogave narkotike, substancave psikotrope e
prekursoréve. migracionit t& paligjshém dhe veprimtarive t& tjera t& paligjshme”.
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e Marréveshje me UNMIK pér transferimin e personave té dénuar®*’, té vitit 2005;

e Marréveshje me Mbretériné e Belgjikés pér bashképunimin policor , té vitit 2005;%4¢

e Marréveshje me Bullgariné pér ndihmé té ndérsjellét juridike.”* té vitit 2005;

e Marréveshje me Késhillit Ministror t¢ Konfederatés Zvicerane pér bashképunimin
policor né luftén kundér krimit*>°, té vitit 2006;

e Marréveshje me Italing, pér ekstradim té ndérsjellté té personave?!, té vitit 2008;

e Marréveshje me Spanjén pér bashképunim né luftén kundér krimit?*?, té vitit 2009;

e Marréveshje me Cekiné pér bashképunim né luftén kundér krimit,>* té vitit 2009;

Duhet theksuar se kéto marréveshje rregullojné marrédhéniet juridiksionale midis shteteve
nénshkruese, lidhur me format e bashképunimit t€ ndérsjellté pér ¢céshtjet penale, si:té kryerjes
sé kéqyrjeve; t€ dérgimit dhe dorézimit t€ provave materiale; té kryerjes sé ekspertimeve; té
pyetjes sé€ té pandehurve, déshmitaréve, ekspertéve, té pyetjes sé paléve dhe té personave té

tjeré; té kéqyrjes drejt pér drejté nga Gjykata; té dorézimit té dokumenteve; dorézimi 1 fajtoréve

*#Ratifikuar me ligjin nr. 9496, daté 20.3.2006, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t& Ministrave
té Republikés sé Shqipérisé dhe Misionit t&¢ Pérkohshém t& Kombeve t&¢ Bashkuara né Kosové (UNMIK) pér
transferimin e personave té dénuar”.

M3Ratifikuar me ligjin nr. 9427, daté¢ 13.10.2005, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Qeverisé sé
Republikés t& Shqipérisé dhe Qeverisé s& Mbretérisé té Belgjikés pér bashképunimin policor™.

MRatifikuar me ligjin nr. 9348, daté 24.02.2005, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés s& Bullgarisé pér ndihmé t& ndérsjellé juridike né ¢éshtjet civile”.

BORatifikuar me ligjin nr. 9505, daté 03.04.2006. Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit t& Ministrave
té Republikés s& Shqipérisé dhe Késhillit Ministror t&€ Konfederatés Zvicerane pér bashképunimin policor né luftén
kundér krimit”, t& vitit 2006.

BlRatifikuar me ligjin nr. 9871, daté 11.02.2008, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Republikés sé Italisé, si shtesé e Konventés Evropiane pér ekstradimin, t& 13 dhjetorit 1957 dhe e
Konventés Evropiane pér ndihmé juridike pér céshtjet penale, t& 20 prillit 1959, q& ka si qéllim t& leht&sojé
zbatimin e tyre” ., hyré né fuqi n¢ 01.08.2011.

*IRatifikuar me ligjin nr. 10155, daté 15.10.2009, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Mbretérisé sé Spanjés pér bashképunimin né luftén kundér krimit”.

3Ratifikuar me ligjin nr. 10162, daté 15.10.2009, Pér ratifikimin e “Marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Cekisé pér bashképunimin né luftén kundér
krimit™.
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(ekstradimi), dhe rastet e refuzimit; njohja e ndérsjellté e vendimeve penale, etj.

Né frymén e KEDNI. ku ‘e drejta pér lir1 dhe sigurt’ 1 takon cdo individi si njé e téré
dhe &shté e patjetérsueshme, ecén edhe Konventa tjetér evropiane, e titulluar “Pér ekstradimin”,
e cila €shté béré pjesé pérbérése e legjislacionit shqiptar. Késhtu, legjsilacioni shqiptar, pér
ekstradimin bazohet mbi parime t& mirépércaktuara dhe mirépranuara, té cilat 1 sigurojné
individit g€ ekstadohet, respektimin e t€ drejtave dhe lirive té t1j. Né kété konteks, shkon edhe
ligji nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né
céshtjet penale”, ku Republika e Shqipérisé ka marré pérsipér respektimin dhe zbatimin e
rregullave té€ pércaktuara né marréveshjet mes shteteve dhe ka si géllim t€ saj parandalimin dhe
luftén kundér kriminalitetit, vénien e autoréve té veprave penale para drejtésisé dhe zbatimin
ndaj tyre té dénimeve efikase. Népérmjet kéti) ligji, rregullohet pércaktimi 1 rregullave
plotésuese procedurale né fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né
¢éshtjet penale, cka nénkupton se dispozitat e kétij ligji do t€ zbatohen vetém: né procedimet
qé lidhen me veprat penale, té cilat, né castin e paraqitjes sé€ kérkesés, jané né juridiksionin e
autoriteteve gjyqésore té shtetit kérkues ose né Republikén e Shqipérisé; né procedimet qé jané
né juridiksionin e GJEDNI ose gjykatave té tjera ndérkombétare, juridiksioni 1 té cilave €shté
pranuar nga Republika e Shqipéris€, né referencé té€ parimit kushtetues se as edhe njé shtetas
shqiptar nuk mund t€ débohet nga territori 1 shtetit, dhe ekstradimi mund té lejohet vetém kur
€shté parashikuar shprehimisht né marréveshjet ndérkombétare né té€ cilat Republika e

Shqipérisé éshté palé, dhe vetém me vendim gjyqésor (neni 39).
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7.3.1. Traktati 1 ekstradimit me Shtetet e Bashkuara té Amerikés.

Marréveshja e vetme e cila pranonte ekstradimin e shtetasve té Republikés sé Shqipérisé jashté

2254

shtetit, pér shumé vite ka gqené Traktati 1 Ekstradimit me SHBA-té>*. Kjo marréveshje ka t&é
béj€ me ekzekutimin né rrugé diplomatike. Praktika gjygésore 1 ka dhéné t€ drejté€ ekstradimit
té shtetasve shqiptar, g€ kané gené té kérkuar nga drejtésia amerikane dhe g€ jané ekstraduar
duke u proceduar né€ rrugé diplomatike bazuar né marréveshjen dypaléshe. Me vendimin nr.
665 daté.17.12.2004 kolegji penal 1 Gjykatés sé Larté ka konstatuar se “E drejta e ekstradimit
nuk mund té€ rregullohet vetém nga normat kombétare dhe nga legjislacioni 1 brendshém.
Pércjellja e nj€ personi pér jashté shtetit pér tu ndjekur penalisht mund té béhet minimalisht né
bazé té njé marréveshje dypaléshe me shtetin kérkues.”

Né rastin konkret g€ shqyrton Gjykata e Larté, Shteti Shqiptar dhe ai Amerikan kané
nénshkruar njé€ marréveshje dypaléshe pér ekstradim né 1 Mars vit1 1933, e cila éshté ratifikuar
né Senatin Amerikan n€ vitin 1934 dhe né Parlamentin Shqiptar né vitin 1935. Kjo marréveshje
nuk €shté denoncuar nga asnjé nga vendet dhe &shté pjesé e legjislacionit t€ brendshém pér sa
kohé qgé edhe kushtetuta e vitit 1998 e lejon né nenin 181 té saj. Kjo marréveshje nuk &shté
antikushtetuese dhe &shté né€ fuqi té ploté. Sipas késaj marréveshje ekstradimi do t€ kryhet nga
agjentét diplomatiké dhe né rrugé diplomatike. N€ rastin konkret procedura e ekstradimit éshté
ligjore dhe nuk ka asnjé shkelje pér shkak té ekzistencés sé njé marréveshjeje ndérkombétare

dypaléshe, e cila parashikon nj€ shkurtim né kohé dhe né procedura té ekzekutimit t&

ekstradimit.

2Traktati u nénshkrua né Tirané mé daté 1 mars 1933. Senati e dhe p&lgimin pér ratifikim mé daté 2 shkurt 1934.
Traktati u ratifikua nga Presidenti i Shteteve t& Bashkuara mé 21 shkurt 1934, Traktati &shté ratifikuar nga
Shqipéria mé 20 prill 1935. Ratifikimet u shk&mbyen né Uashington DC, mé 14 néntor 1935. Traktati hyri né fuqi
14 néntor 1935, dhe u shpall nga Presidenti i Shteteve t& Bashkuara mé 19 néntor 1935.

http://en.wikipedia.org/wiki/List of United States extradition treaties
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Marréveshjet ndérkombétare pér ekstradimin e personave qé dyshohen ose kané kryer
nj€ vepér penale, bashképunimi 1 shteteve pér t€ luftuar kriminalitetin dhe pér té krijuar bindjen
se né asnjé vend té botés nuk mund ti shpétosh drejtésisé dhe dhénies llogari pér veprat penale,
€shté mjaft 1 réndésishém. Ky bashképunim ndérmjet shteteve éshté konkretizuar me konventa,
té cilat pasi jan€ ratifikuar nga shtetet jané béré pjesé e brendshme e legjislacionit té tyre. Por
krahas kétyre konventave shumépaléshe, shpeshheré shtete té¢ ndryshém hyjné n€ marréveshje
dypaléshe t€ cilén duhet ta respektojné. Kéto marréveshje dypaléshe ka raste g€ bien ndesh me
parimet, frymén dhe dispozitat e konventave shumépaléshe. Rasti konkret &shté shteti Shqiptar,
1 cili né bazé té marréveshjes me Amerikén né 1 Mars 1933 ekstradon shtetas t€ kérkuar nga
drejtésia amerikane edhe né kundérshtim me normat dhe rregullat procedurale t€ konventave
ndérkombétare.

Gjykata Ndérkombétare e t€ Drejtave t€ Njeriut né Strasburg, ka dénuar shtetin Shqiptar
me 1500 euro gjobé pér shkak se ka kryer ekstradime né kundérshtim dhe né shkelje té
konventés t€ sé drejtave té njeriut. Rasti konkret ka gené 1 shtetasit shqiptaro-amerikan A.R 1
cili u ankua né gjykaté se ekstradimi 1 tij shkel nenet 2 (e drejta pér jetén) dhe 3 (ndalimi 1
trajtimit ¢njerézor ose degradues) t&€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njertut, si dhe Neni
1 1 Protokollit nr. 13 (heqja e dénimit me vdekje) t&¢ Konventés. Gjithashtu a1 u ankua se
ekziston dhe rreziku t't nénshtrohet dénimit me vdekje, 1 cili parashikohej né shtetin Amerikan.
A1 mé tej u ankua se ai ishte ekstraduar né shkelje t€ Gjykatés Evropiane t€ t€ Drejtave té
Njeriut tregues sipas rregullés 39 t€ Rregullores s€ Gjykatés pér geverin€ shqiptare qé té mos
ekstradojé até, né€ shkelje té nenit 34 t€ Konventés (e drejta pér aplikimet individuale). Pér kéto
arsye gjykata vendos dénimin e shtetit shqiptar me njé gjob& 1500 Euro”, argumenton vendimin
e saj Gjykata e Strasburgut. Ky vendim 1 Gjykatés sé Strasburgut éshté njé€ goditje pér drejtésiné
shqiptare, e cila pérdor dy standarde né vlerésimin e procedurave té ekstradimit dhe jo vetém

kaq, por ky vendim vé né€ dukje edhe njé “zgjuarsi” juridike te shtetit Amerikan dhe njé
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“nénshtrim” té shtetit Shqiptar, 1 cili éshté gati té shkelé edhe konventa ndérkombétare kur vjen
puna pér kérkesa té béra nga shteti Amerikan.

Hyrja e traktatit ka parashikuar se Republika e Shqipérisé dhe SHBA-t€ jané té gatshme t&
bashképunojné ndérmjet tyre né fushén e ekstradimeve. Neni 1 1 kétij traktati ka parashikuar
se palét kontraktuese angazhohen t€ marrin pérsipér t€ drejtat dhe detyrimet né kuadér té kétij
traktati, ndérsa Neni 2 ka parashikuar térésiné e veprave penale, autorét e té cilave mund té
ekstradohen sipas kétij traktati. Né keté artikull jané parashikuar njé listé té gjaté prej 26
veprash penale. Neni 3 parashikon se dispozitat e kétij traktati nuk japin té drejté té kérkohet
ekstradimi pér ndonjé ¢cé€shtje me karakter politik. Ky nen parashikon gjithashtu se "Shreti prej
té cilit kérkohet ekstradimi ose gjvkatat e kétij shteti, do té vendosin nése ¢éshtja ka karakter
politik". Pra, 1 takon autoriteteve kompetente t€ shtetit t& cilit 1 kérkohet ekstradimi té
pércaktojé se kur njé€ vepér penale ka natyré politike. Ky nen €shté tepér 1 vecanté, pasi veprat
e sipércituara nuk duhen konsideruar si vepra penale me natyré politike, dhe autorét e tyre
mund té ekstradohen sipas rregullave té kétij traktati. Neni 6 rregullon ato raste kur personi, qé
kérkohet té ekstradohet sipas marréveshjes éshté arratisur, por, pér té cilin vazhdon ndjekja
penale, dhe né rrethanat kur ky person &shté duke vuajtur dénimin né shtetin ku ka kérkuar
strehim pér njé vepér penale té kryer né shtetin ku ka kérkuar strehim, né njé situaté té tillé
ekstradimi duhet t€ shtyhet deri né momentin kur personi né fjalé ezauron ndéshkimin sipas
legjislacionit té shtetit né té cilin ndodhet.>>*

Neni 7 nuk do t€ cenojé traktatet qé jan€ lidhur qysh mé paré prej njérés ose tjetrés nga palét
kontraktuese me shtetet e tjera. Sipas parashikimit qé bén ky nen né€ rastin kur jané paraqitur
disa kérkesa pér ekstradimin e njé krimineli t€ arratisur, duhet t€ favorizohet kérkesa qé éshté

paragitur mé pérpara n€ kohé, duke pérjashtuar rastin kur higet doré nga kérkesa. Ky nen 1 ka

dhéné njé zgjidhje mjaft t€ drejté situatés kur jané paraqitur disa kérkesa pér ekstradimin e té

255Shih nenin 6 t& marréveshjes s& Republikés sé Shqipérisé me SHBA-né nshkruar me 1 Mars 1933.
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njéjtit person, duke marré parasysh faktin se té dyja shtetet palé né kété traktat jané palé edhe
né€ dokumente t€ tjera té réndésishme né fushén e ekstradimeve, ¢cka nénkupton se nuk mund té
veprohet népérmjet preferencés né njé rast té tillé.>>® Neni 8 parashikon mungesén e detyrimit
pér ekstradimin e shtetasve respektivé, pérvec kur shtetésia éshté marré pas kryerjes s€ deliktit
pér té cilin kérkohet ekstradimi 1 takon shtetit t€ cilit 1 kérkohet ekstradimi té evidentojé, nése
personi qé kérkohet €shté apo jo shtetas 1 tij.
Neni 9 1 marréveshjes midis SHBA-sé dhe Republikés sé Shqipérisé parashikon aspektet
teknike ,qé kané té b&né kryesisht me detyrimin pér t€ paguar shpenzimet pérkatése gjaté
ndjekjes sé ekstradimeve, dhe si¢ parashikohet né kéto té fundit detyrohet t'1 paguajé né masén
e parashikuar shteti kérkues, gjithashtu éshté parashikuar se autoritetet kompetente té t€ dyja
paléve duhet t€ asistojné njéra-tjetrén gjaté ndjekjes sé procedurave, por nga kjo ndihmé e
ofruar kéta népunés kané edhe pérfitime t€ tjera pérvec atyre qé ka parashikuar shteti t€ cilit 1
kérkohet ekstradimi. Neni 1 12-t&, né paragrafin e tij t€ paré parashikon shtrirjen territoriale té
kéti) traktati,duke nénvizuar se Ky traktat €shté njésoj 1 vlefshém pér téré territorin mbi t€ cilin
secili nga shtetet ka pushtet efektiv. Né paragrafin e dyté ka parashikuar titullarin kompetent
pér té ngritur kérkesén pér ekstradim kur personi qé kérkohet té ekstradohet ka statusin e té
arratisurit nga drejtésia. Né njé rast té tillé sipas parashikimit g€ bén ky nen, ky titullar €shté
nj€ agjent diplomatik pérsecilin shtet, dhe né mungesé té tij kjo kérkesé mund té béhet
nga zyrtarét epror konsullor. Né paragrafin e treté té kétij neni &shté€ parashtruar se arrestimi
dhe dorézimi 1 personit, g€ kérkohet t€ ekstradohet, duhet té béhet konformé ligjit né fuqi né té
dy vendet.

Pra, né rastin e arrestimit té pérkohshém, secila palé e ndodhur né€ pozicionin e palés
kérkuese duhet gé brenda dy muajve t'1 drejtoj shtetit t& kérkuar kérkesén pér ekstradim sé

bashku me dokumentet provuese, né€ t€ kundért shteti 1 kérkuar liron personin e arrestuar

236Shih nenin 7 t& marréveshjes s&¢ Republikés s&¢ Shqipérisé me SHBA -nénshkruar mé 1 Mars 1933.
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pérkohésisht. Né paragrafin e pesté €shté parashikuar se kur krimineli 1 arratisur éshté dénuar
pér veprén penale pér t€ cilén kérkohet ekstradimi, duhet t€ paraqitet kopja autentike e vendimit
té gjykatés g€ ka caktuar két€ dénim, dhe né rastin kur personi qé kérkohet té ekstradohet &shté
vetém 1 akuzuar pér njé vepér penale, duhet té paraqitet njé kopje autentike e mandatit té arrestit
té shtetit ku éshté kryer delikti s& bashku me provat qé provojné fajésiné e té arratisurit..”>’Ky
nen 1 fundit ka pércaktuar ményrén e marrjes fund t€ kétij traktati. Késhtu, ky nen parashikon
njé afat pesé vjecar brenda té€ cilit palét kontraktuese kané té drejté t€ parashtrojné géllimin e
vet pér t1 dhéné fund kétij traktati, dhe nése nuk e b&jné njé gjé t€ till€ ky traktat do té vazhdojé
té mbetet né fuqi. Dert mé sot, ndonj€ kérkesé pér dhénien fund té kétij traktati nuk €shté béré,

dhe ky traktat vazhdon té mbetet né fuqi.

7.3.2. Marréveshja e ekstradimit ndérmjet Shqipérisé dhe Italisé

Republika e Shqipérisé ka ratifikuar marréveshjen pér ekstradim me Italiné?*3, sipas sé cilés
palét kontraktuese pranojné ekstradimin e shtetasve té saj mbi baza reciprociteti né pérputhje
me normat dhe kérkesat e Konventés Evropiane "Pér Ekstradimet", duke specifikuar gjithashtu
edhe organet kompetente pér ndjekjen e procedurave.”*® Qéllimi qé kané palét, lidhet sé pari me
lehtésimin e zbatimit dhe me ploté€simin e Konventés pér Ekstradimet. T¢€ dy shtetet heqin doré
nga e drejta pér té refuzuar dorézimin e shtetasve respektivé, si¢ parashikohet né nenin 6
paragrafi 1 1 1 "Konventés Evropiane pér Ekstradimin". Sipas marréveshjes, palét kontraktuese

nuk mund té ngrené shtetésiné si arsye pér refuzimin e dorézimit®®’. Marréveshja né fjalé, né

BTNenet 2-13.Traktati i ekstradimit midis SH.B.A dhe R.SH, nénshkruar mé 1 Mars 1933.
»¥Ratifikuar me ligjin nr. 9872, daté 11.02.2008.

2¥Neni 18, pika 3 e Marréveshjes parashikon se, kérkesat pér ekstradimin béhen drejtpérdrejt midis autoriteteve
qendrore: pér Republikén e Italisé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtésisé Penale. zyra II. prané Ministrisé sé
Drejtésisé; ndérsa pér Republikén e Shqipérisé nga Ministria e Drejtésisé Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve t&
Drejtésisé.

260Neni 18, pika 2 e Marréveshjes.
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nenin 18 t& saj “Ekstradimet e shtetasve” ka parashikuar: “..Palét kontraktuese marrin
pérsipér, né ményré té ndérsjellé, té dorézojné shtetasit e tyre, qé ndodhen né ndjekje penale
nga njéra prej tyre pér kryerjen e veprave penale ose qé jané shpallur né kérkim pér vuajtjien e
dénimit, apo té njé mase shtrénguese, né pérputhje me normat apo kérkesat e Konventés
Evropiane “Pér ekstradimin". Palét kontraktuese nuk mund té ngrené shtetésiné si arsye pér
refuzimin e dorézimit’®’ Kérkesat pér ekstradim béhen drejtpérdrejté midis autoriteteve
géndrore. Pér Republikén e Italisé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtésisé Penale, zyra
prané Ministrisé sé Drejtésisé; Pér Republikén e Shqipérisé nga Ministria e Drejtésisé,
Drejtoria e Pérgjithshme e Céshtjeve té Drejtésisé”.

Lidhur me ekstradimin, legjislacioni italian parashikon se, vendimi pér ekstradimin e

62 ndérsa Neni

njé shtetasi té huaji nuk mund t'i jepet pa vendimin favorit té Gjykatés sé Apelit?
703 ka parashikuar vendimet e Prokurorit t&¢ Pérgjithshém, 1 cili merr kérkesén pér ekstradim
nga Ministria e Drejtésisé, 1 kérkon autoritetit kompetent t€ huaj népérmjet ministrisé sé
Drejtésisé dokumentet dhe informacionin e nevojshém, dhe ka detyrimin qé brenda tre muajve
nga data e paraqitjes sé kérkes€s nga Ministria e Drejtésisé t'ia kalojé ¢é€shtjen pér shqyrtim

263

gjykatés,” e cila ka detyrimin t'1 komunikojé paléve datén e seancés gjyqésore dhjeté dité
pérpara zhvillimit té saj, dhe vendos né dhomén e késhillimit pasi ka marré t& gjitha
informacionet dhe pasi ka dégjuar palét pér lejimin ose jo té ekstradimit, dhe kur vendimi éshté
né favor té€ ekstradimit caktohet data e dorézimit té personit g€ do té ekstradohet.

Kundér vendimit t€ Gjykatés sé Apelit mund té béhet rekurs né Gjykatén e Larté nga

personi 1 interesuar, apo nga pérfagésuesi 1 tij, nga Prokurori 1 Pérgjithshém dhe nga

261Neni 6 paragrafi 1 i Konventés Evropiane "Pér ekstradimin" ka parashikuar se shtetet ratifikuese kané t& drejté
té heqin doré nga ekstradimi i shtetasve t& tyre. duke iu 1&n& mundé&si qé pér njé c¢éshtje t& till&, shtetet t& mund t&
disponojné mbi bazé reciprociteti.

262Neni 701 i K.Pr.P t& Italis¢ ka parashikuar se Gjykata kompetente p&r shqyrtimin e ¢éshtjeve t& ekstradimit
éshté Gjykata e Apelit, ndérsa Neni 704 ka parashikuar procedurén e késaj gjykate.

283 Nenet 700-722, Codice Penale e di Procedurale Penale e leggi complementari, Giustino Gatti, Rafaele Marino e
Rossana Petrucci, edizioni Simone 1995.
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pérfaqésuesi i shtetit gé e kérkon’®*. Pezullimin e dorézimit t& personit, qé kérkohet té
ekstradohet parashikohet né nenin 709, sipas sé cilit pezullimi aplikohet né qofté se personi
duhet t& gjykohet né territorin e shtetit t€ kérkuar, ose do t'1 ulet dénimi pér krimet e kryera para
ose pas krimit pér t€ cilin éshté dhéné ekstradimi, megjithaté pjesén e dénimit té mbetur (pér
nj€ vepér penale té ndryshme nga ajo pér té€ cilén kérkohet ekstradimi) personi mund ta vuajé
né shtetin kérkues. Gjithashtu, legjislacioni procedural penal italian ka parashikuar edhe
mundésiné e arrestimit té personit nga ana e policisé gjyqésore’®, sipas té cilit autoriteti gé bén
arrestimin né njé rast t€ tillé informon Ministriné e Drejtésisé dhe jo mé voné se 48 oré pas
arrestimit ky 1 fundit lajméron kryetarin e Gjykatés sé Apelit, 1 cili brenda 96 oréve nga arrestimi
1jep informacion Ministrisé s€ Drejtésis€ pér arsyet e mos lirimit. Ndérsa lidhur me mundésiné
e revokimit t€ késaj mase sigurie nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé.

Si pérfundim mund t€ themi se kjo marréveshje ka gené e nevojshme pér faktin se u
nénshkrua nga dy vende fqinj€, ku shtetas t€ shumté té tyre rezultojné té pérfshiré né€ aktivitete
kriminale, dhe lufta kundér kriminalitetit e kérkonte njé marréveshje té tillé pér ekstradimin e
ndérsjellté t€ shtetasve. Deri para hyrjes né fuqi t€ marréveshjes né fjalé, njé¢ numér 1
konsiderueshém shtetas shqiptaré kané pérfituar nga mungesa e njé marréveshje ekstradimi
dypaléshe me Italin€, dhe pér t'u shmangur ndjekjes penale jan€ kthyer né Shqipéri. Aktualisht,
nga zbatimi 1 késaj marréveshjeje disa shtetas shqiptaré té cilét mé paré ishin shpallur né kérkim
nga autoritetet italiane, jané ekstraduar drejt Italisé, apo jané arrestuar pér qéllim ekstradimi dhe
jané duke 1u nénshtruar procedurave gjyqésore pér kété qéllim.

Jané vérejtur probleme nga strukturat e policisé, lidhur me identifikimin e shpejté t€ personave
té shpallur né kérkim pér t€ cilét €shté kérkuar arrestimi dhe ekstradimi 1 tyre drejt Italisé.

Problemet kané€ konsistuar n€ verifikimin e personave bazuar vetém nga kartela daktiloskopike

264Neni 706 ka parashikuar njé mundési té tillé pér rekurs n& Gjykatén e Kasacionit.

265Neni 715 parashikon se né rastet e urgjencés policia gjyqésore autorizohet pér arrestimin dhe sekuestrimin e
personit dhe sekuestrimin e objekteve q& kané shérbyer pér realizimin e veprés penale ose jané produkt i saj.
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e ardhur nga shteti italian, pasi disa persona nuk kan€ qené daktiloskopuar mé paré né€ Shqipéri,
dhe gjeneralitetet e prezantuara nga pala italiane kané gené jo reale. Duhet théné se né
pérgjithési kontingjenti kriminal pérdor identitete té€ ndryshme jashté vendit, apo pérfiton nga
procedurat pér t€ ndryshuar gjeneralitetet né zyrat e gjendjes civile né vendin toné, ndryshime
kéto g€ né Regjistrin Kombétar t€ Gjendjes Civile nuk evidentohen né ndonjé rubriké té

vecanté,?%s

7.3.3. Ligji nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja

né ¢éshtjet penale” 7%’

Marréveshjet mes shteteve kané karakteristika t€ ndryshme, né varési té ¢éshtjeve pér té cilat
lidhen dhe né kuptimin e ligjit, ato pércaktojné€ fusha t€ caktuara té s€ drejtés, s€ cilave ju
nénshtrohen dhe sanksionojné norma té detyrueshme pér palét.

Marrédhéniet juridiksionale me shtetet e huaja né fushén penale, jan€ nj€ lloj 1 vecanté 1 kétyre
marrédhénieve, t€ cilat né€ themel té tyre kané zbatimin e ligjit penal dhe atij procedural me
efikasitet.

Termi “marrédhénie juridiksionale” ka t€ b&j€ me spektrin e marrédhénieve qé rregullohen dhe
qé kané té béné me dhénien e drejtésisé. Marrédhéniet juridiksionale kané né themel té tyre
ndihmén dhe asistencén e ndérsjellé né fushén penale, e cila realizohet népérmjet rregullave té
pércaktuara né marréveshjet mes shteteve, dhe ka si géllim té saj parandalimin dhe luftén
kundér kriminalitetit, vénien e autoréve té veprave penale para drejtésisé dhe zbatimin ndaj

tyre té dénimeve efikase?®8,

X6Elezi M, “Agreement of Extradition” betéeen Albania and Italia”, *Academic Journal of Interdisiplinary
Studies™, Vol. 2, No. 9, p. 68, October 2013, Romé, Itali. www.mcser.org

27Ligji nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”,
Fletore Zyrtare nr.181/2009

28Softa E., Ekstradimi si njé e drejté, né kuadér té té drejtave té individit. (Kuadri ligjor shqiptar), Jus&Justicia,
nr.12.2016.
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Ndihma juridike e ndérsjellé nénkupton, g€ me nénshkrimin e njé marréveshje, shtetet palé
marrin pérsipér t€ drejta dhe detyrime reciproke g€ duhet té zbatohen né secilin rast qé lypet e
nevojshme. Shtete nénshkruese palé né té, pérvecse marrin pérsipér njé detyrim té tillé,
veprojné me pérpikméri brenda nj€ kuadri ligjor, 1 cili ka s1 bazé t€ tij jo vetém marréveshjen,
por edhe normat ndérkombétare t€ adoptuara pérgjithésisht nga shtetet, duke u béré pjesé e sé
drejtés sé brendshme.

Neni 39 1 Kushtetutés ka parashikuar se: as edhe njé shtetas shqiptar nuk mund té débohet nga
territori 1 shtetit, dhe ekstradimi mund té lejohet vetém kur &shté parashikuar shprehimisht né
marreveshjet ndérkombétare né té cilat Republika e Shqipérisé €shté palé, dhe vetém me
vendim gjyqésor.

Né prizmin e kétij parimi, t€ njohur nga Kushtetuta dhe KEDNJ, duhet paré edhe kudri ligjor
qé vendos Ligji nr. 10193, daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e
huaja né ¢éshtjet penale™, 1 cili parashikon njé séré instrumentash ligjor, té cilét béjné t&€ mundur
ekstradimin e njé personi, por né t& njéjtén kohé 1 siguron atij edhe mbrojtjen ligjore té
nevojshme, qé autoriteti shtet€ror éshté 1 detyruar té respektojé né funksion t&€ procesit té
ekstradimit.

Ky ligj, ka si objekt té rregullimit t€ tij: pércaktimin e rregullave ploté€suese procedurale né
fushén e marrédhénieve juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale (neni 1/1), cka
nénkupton se dispozitat e kétij ligji do t€ zbatohen vetém:

— né procedimet g€ lidhen me veprat penale, t€ cilat, né ¢astin e paraqitjes sé kérkesés,
jané né juridiksionin e autoriteteve gjyqésore té shtetit kérkues ose né Republikén e
Shqipérisé;

— né procedimet g€ jan€ né juridiksionin e GJEDNI ose gjykatave té tjera ndérkombétare,

juridiksioni 1 té cilave &shté pranuar nga Republika e Shqipérisé.
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Nga ana tjetér, né funksion t&€ zbatimit té kétij ligji, nj€ rol té rénd€sishém zé& instrumenti ligjor
1 ‘letér-kérkesés’, e cila éshté forma me t€ cilén paraqiten kérkesat qé krijojné marrédhénie
juridiksionale ndérkombétare.

Késhtu, veté ‘letér-kérkesa’, si instrument ligjor, duhet té paraqitet né formén e caktuar, qé
nénkupton njé: (a) ‘Letérporosi’, ku pérfshihen njoftimet e akteve, si dhe marrja e akteve té
tjera dhe provave t€ procedimit penal, ose (b) Kérkesa té tjera, ku pérfshihen ekstradimi 1
personave té proceduar penalisht, njohja dhe ekzekutimi i vendimeve gjyqésore t&€ huaja,
transferimi 1 procedimeve penale dhe transferimi 1 personave té dénuar.

Letérkérkesa, paraqitet nga autoritet kompetente, 1 cili 1 referohet njé autoriteti géndror, sipas
rastit:

1. Letérkérkesa e autoriteteve gjyqésore shqiptare 1 pércillet autoriteteve gjyqésore té
huaja népérmjet Ministrisé sé€ Drejtésis€, pérveg rastit kur Ky ligj parashikon ndryshe.

2. Né rast urgjence, autoritetet gjyqésore shqiptar mund t'i pércjellin letérkérkesat
drejtpérdrejt, me pérjashtim té rasteve kur legjislacioni 1 brendshém parashikon
ndryshe. Né rast té pércjelljes s€ drejtpérdrejté té letérkérkesave, autoriteti gjyqésor
vendas njofton njékohésisht edhe Ministriné e Drejtésisé.

3. Letérkérkesat e autoriteteve gjyqé€sore té huaja 1 pércillen autoriteteve gjygésore
vendase népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé, me pérjashtim té rasteve kur legjislacioni 1
brendshém parashikon ndryshe.

Kur shteti shqiptar, merr njé ‘Letérkérkesé’, nga njé autoritet qéndror 1 huaj, a1 procedon né
két€ ményreé:
1. Ministria e Drejté€sisé 1 jep rrugé letérkérkesés sé huaj pasi vler€son kushtet e
pércaktuara né legjislacionin e brendshém. N& vijim, letérkérkesa 1 pércillet
prokurorit té rrethit, ku duhet ekzekutuar letérkérkesa, népérmjet Prokurorit té

Pérgjithshém.
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2. Nése autoriteti gjygésor vendas ka kompetencé pér ekzekutimin e njé prej disa
veprimeve té kérkuara, atéheré ai mund t€ procedojé me ekzekutimin e té gjitha
veprimeve, nése njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme.

3. Kur autoriteti gjyqésor vendas, qé merr njé letérkérkes€, nuk ka kompetencé pér
ekzekutimin e saj, ai 1a pércjell kérkesén pa vonesé autoritetit gjyqésor vendas

kompetent dhe njofton njékohésisht Ministriné e Drejtésisé.

Bazuar mbi1 parimin e reciprocitetit, letérkérkesa e autoritetit gjygésor té¢ huaj pranohet nése
pérmban garancité pér reciprocitet, t€ dhéna nga shteti kérkues, qé pérfshijn€ pritshmériné qé
ky shtet t€ ekzekutoj€ njé kérkes€ t€ ngjashme t€ drejtuar nga autoritetet gjyqésore vendase.
Nga ana tjetér, Ministria e Drejtésisé dhe autoriteti kompetent gjyqésor shqiptar, me kérkesén
e autoritetit gjygésor t€ huaj, zbatojné rregullat pér ruajtjen e sekretit shtetéror dhe pér
mbrojtjen e t& dhénave personale né lidhje me informacionin e treguar né letérkérkesé.

Pér sa mé sipér, hapat e ndjekura nga autoritet shqiptare té parashikuara nga Ligji nr. 10193,
daté 3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale™,
krijojné garancité proceduriale pér ¢do individ, g€ ekstradimi 1 tij gjithmoné duhet t€ béhet mbi
baza té ligjshme.

Forma kryesore e shfaqjes se ‘letérkérkesés’ €shté “lerérporosia’, e cila pérbén njé instrument
té réndésishén né€ funksion té respektimit t€ ndérsjellté t&€ marrédhénieve juridiksionale midis
shteteve né ¢éshtjet penale.

Pércaktimi 1 ‘letérporosisé, jepet né Konventén e Késhillit t&€ Evropés “Pér ndihmén e ndérsjellé

juridike né fushén penale” dhe protokollin e saj shtesé.*®

255Ligji nr.8498, daté 10.6.1999 Pér ratifikimin e konventes s& Keshillit t&¢ Evropes “Pér ndihmén e ndérsjellé
juridike né fushén penale™ dhe protokollin e saj shtesé. Fletore Zyrtare nr.21/1999.
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Késhtu, pala, sé€ cilés 1 drejtohet kérkesa, do t& ekzekutoj€, sipas procedurave té parashikuarar
nga legjislacioni 1 vendit t€ saj, letérporosité qé lidhen me njé procedim penal, qé do t’1
drejtohen asaj nga autoritetet gjygésore t€ palés kérkuese, dhe g€ kané pér objekt pérmbushjen
e akteve hetimore ose té kalimit té provave materiale &€ lidhen me veprén penale pérkatése, té
fashikujve ose t€ dokumenteve (neni 3).
Né legjislacionin shqiptar, nuk kemi njé pérkufizim té ‘letérporosisé’, por ai né nenin 13 té tij,
percakton format e shfagjes/llojet e letérporosé, t€ cila jané:
a. njoftimi 1 aktit té thirrjes ndaj personit nén hetim, t€ pandehurit, déshmitarit, ekspertit,
té dénuarit apo paléve t€ tjera né€ procedimin penal;
b. njoftimi 1 urédhrave, 1 vendimeve t€ autoriteteve gjygésore dhe 1 dokumenteve té tjera
té nevojshme qé lidhen me procedimin penal n€ shtetin kérkues;
c. masat e sigurimit pasuror pér efekte t& njé procedimi penal;
d. pyetja e personit nén hetim, t€ pandehurit, t&¢ dénuarit, déshmitarit dhe
ekspertit, qofté edhe népérmjet zhvillimit t€ seancave dégjimore me ané télidhjeve
telefonike dhe audiovizive;
e. transferimi 1 pérkohshém 1 personave té ndaluar, me g€llim pyetjen e tyre;

f. veprime té tjera hetimore, t€ cilat nuk jané t&€ ndaluara nga ligji.

Krahas rasteve té procedimeve penale té parashikuara nga ky ligj, ekzekutohen letérporosité e
autoriteteve gjygésore té huaja né procedimet administrative, nése vendimi 1 dhéné né
pérfundim té tyre mund t€ ankimohet n€ njé gjykaté me juridiksion penal. Ky rregull zbatohet
deri né masén q¢€ parashikohet né marréveshjet ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén
e Shqipérisé.

Letérporosia duhet té ekzekutohet, e cila nénkupton se:
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1. Ministria e Drejtésisé, pas dhénies rrugé, 1a pércjell aktet prokurorit t€ rrethit ku duhet
té ekzekutohet letérporosia, népérmjet Prokurorit t& Pérgjithshém, brenda 10 ditéve nga
marrja e akteve. Né raste urgjente, Ministria e Drejtésisé mund t'ia pércjellé aktet
prokurorit té rrethit, duke njoftuar njékohésisht Prokurorin e Pérgjithshém.

2. Prokurori 1 rrethit paraget kérkesén né gjykaté pér té disponuar ekzekutimin e
letérporosisé me vendim, sipas rregullave t€ K.Pr.P. Ky rregull nuk zbatohet kur
parashikohet ndryshe né marréveshjet ndérkombétare, né té cilat Republika e
Shqipérisé éshté palé.

Né njoftimin e ‘leterporosisé’, autoritet kompetente, duhet t€ ken€ né themel t€ punés sé tyre,
respektimin e t€ drejtave dhe lirive t&€ individit. Keshtu, ligji afirmon se ‘Paprekshméria e
personit té thirrur’, & nénkupton se: (1) Kur personi, pér té cilin kérkohet njoftimi pér tu
thirrur né€ procedim né Shqipéri, nuk arrin t€ veprojé né pérputhje me aktin e thirrjes, té 1€shuar
nga shteti kérkues, ndaj tij nuk ndérmerret asnjé masé detyruese, shtrénguese apo sanksion
penal; (2) Nése autoritetet gjyqésore vendase thérrasin nj€ déshmitar ose ekspert me vendbanim
ose vendgéndrim jashté shtetit, a1, gjaté kohés sé géndrimit né Shqipéri, nuk do t't nénshtrohet
procedimit penal pér njé vepér té kryer pérpara paraqitjes né territorin shqiptar dhe as do té
dérgohet t€ vuajé njé dénim penal t€ dhéné me nj€ vendim gjygésor vendas, t€ dhéné pérpara
paragqitjes sé tij.

Po ashtu, bazuar mbi bazé té ‘letérporosisé’, mund té realizohet edhe ‘Kontrolli dhe sekuestrimi
1 sendeve’, Késhtu, me kérkesé t€ autoriteteve gjyqésore té huaja, autoriteti gjyqésor shqiptar
mund t€ vendosé lejimin e kontrollit t& vendeve ose sekuestrimin e sendeve t€ konfiskueshme
qé ndodhen né territorin e Republikés sé Shqipérisé n€ lidhje me faktet e pércaktuara né
letérporosi, dhe autoriteti gjyqésor vendas kompetent kryen kontrollin dhe sekuestrimin né

pérputhje me rregullat e Kodit t€ Procedurés Penale.
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Bazuar né kérkesat e ‘1étérporosisé’, béhet edhe dorézimi i sendeve t€ sekuestruara, té cilat 1
dérgohen autoritetit t& huaj gjygésor pér t'u konfiskuar ose pér t'iu kthyer pronarit té€ ligjshém.
Kéto sende pérfshijné:

a. sendet e pérdorura pér kryerjen e njé vepre penale;

b. sendet qé rrjedhin nga kryerja e njé vepre penale, apo vlera e barabarté me to;

c. fitimet nga njé vepér penale, apo vlera e barabarté me to;

d. sende t€ tjera t€ dhéna me géllim nxitjen pér kryerjen e njé vepre penale, si edhe

shpérblimet pér nj€ vepér penale.

Por krahas, kérkesave t€ parashikuara né njé let€rporosi, autoritetet gjyqésore shqiptare
kryesisht 1 pércjellin autoriteteve gjygésore té huaja informacion qé lidhet me veprat penale, té
mbledhur gjaté procedimit penal, nése ato vlerésojné se pércjellja e njé informacioni té tillé
mund té ndihmoj€ n€ fillimin e njé procedimi penal apo né€ paraqitjen e njé kérkese pér ndihmé
juridike nga shteti 1 huaj. Pércjellja e kétij informacioni béhet nése nuk pengohet ecuria e
procedimit penal né Shqipéri dhe duke respektuar kushtet e reciprocitetit.

Nga ana tjetér, autoriteti gjygésor kompetent vendas mund t€ kérkojé nga autoritetet gjyqésore
té huaja, qé kan€ marré informacionin e mésipérm t€ dhéna pér masat e marra n€ lidhje me

informacionin e pércjellé.

7.4. Institucionet pérgjegjése pér ¢éshtjet e ekstradimit né Shqipéri
Institucionet té cilat administrojné ekstradimin né Shqipéri jané:

1. Ministria e Drejtésisé

2. Prokuroria

3. Gjykata

ME poshté do t€ trajtoymé rolin e secilit nga kéto institucione gjaté procedurave té ekstradimit.
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7.3.1. Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé &shté organi kompetent dhe nga mé té réndésishmit né procesin e
ekstradimit. Késhtu, kérkesa e ekstradimit do t€ lejohet vetém nése 1 drejtohet Ministrisé€ sé
Drejtésisé.”’® Né rastin e konkurrimit t&¢ dy kérkesave pér ekstradim. éshté Ministria e
Drejtésisé institucioni 1 cili bazuar né té gjitha rrethanat e ¢€shtjes dhe vecanérisht datén e
marrjes sé€ kérkesés, réndésin€ dhe vendin e kryerjes sé veprés penale ose shtetésiné dhe
vendbanimin e personit t€ kérkuar, si dhe mundésiné e njé riekstradimi nga shteti kérkues.?"!
Dhe nése pér njé shkelje t& vetme ekstradimi kérkohet né té nj&jtén koh€ nga shumé shtete, a1
1 jepet shtetit ndaj t€ cilit €shté drejtuar vepra penale ose ati] shteti mbi territorin e té€ cilit Eshté
kryer vepra. Né nenin 490 té Kodit t&é Procedurés Penale pér mbi té cilat do t€ realizohet
ekstradimi dhe né€ paragrafin e fundit t& kétij neni 1 lihet nj€ hapésiré juridike interpretimi
Ministrisé sé Drejtésisé. Kjo pér faktin sepse né kété paragraf theksohet se “Ministria e
Drejtésisé mund té véré edhe kushte té tiera qé i ¢cmon té pérshtatshme. .

Pas shqyrtimit t€ kérkesés sé ekstradimit Ministria e Drejtésisé, né qofté se nuk e refuzon até,
ia dérgon bashké me dokumentet prokurorit prané gjykatés kompetente’’> dhe i pércjell
autoriteteve té€ vendeve té€ huaja té gjitha kérkesat e organit té akuzés. Roli 1 Ministrisé sé
Drejtésisé né procesin e ekstradimit éshté determinant, pasi éshté pikérisht ky institucion 1 cili
mund té marré masa shtrénguese té paraqitur népérmjet ndaj personit pér té cilin éshté kérkuar
ekstradimi, me njé kérkesé€ drejtuar prokurorisé pér sekuestrimin e provave materiale dhe 1
sendeve g€ 1 pérkasin veprés penale, pér té cilén €shté kérkuar ekstradimi. Né nenin 494,

paragrafi 5-t€ 1 Kodit t€ Procedurés Penale, pércaktohet se &shté Ministria e Drejtésisé organi

1 cili ka pérgjegjésiné té njoftoj shtetin e huaj pér zbatimin e pérkohshém té masés shtrénguese

270Shih nenin 489 paragrafi 1 t& Kodit t& Procedurés Penale.
271Shih nenin 489 paragrafi 4 t& Kodit t& Procedurés Penale.
2728hih nenin 492 paragrafi 1 t& Kodit t& Procedurés Penale.
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dhe té sekuestros eventuale. Ministria e Drejtésisé éshté institucioni 1 cili do t1 komunikoj shtetit
tjetér vendimin e pranimit ose té refuzimit té kérkesés sé ekstradimit.>”’Po késhtu, edhe né
lidhje me ekstradimin nga jashté shtetit, &shté pikérisht Ministria e Drejtésisé organi 1 cili ka
kompetencén pér t'1 kérkuar njé shteti t€ huaj ekstradimin e njé personi té proceduar ose té
dénuar penalisht, ndaj t& cilit duhet t€ ekzekutohet njé masé g€ kufizon liriné personale.
Ministria e Drejtésisé €shté kompetente t€ vendosé né lidhje me kushtet e véna eventualisht
nga shteti 1 huaj pér té dhéné ekstradimin, kur ato nuk vijné né kundérshtim me parimet
themelore té rendit juridik shqiptar. Autoriteti procedues detyrohet té respektojé kushtet e
pranuara.”’*Ministria e Drejtésisé mund té vendosé, pér géllimet e ekstradimit, kérkimin jashté

shtetit té personit té proceduar ose té dénuar dhe arrestimin e tij t€ pérkohshém.>”

7.3.2. Prokuroria
Prokuroria éshté njé institucion, qé ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né€ gjyq né
emeér té shtetit. N€ lidhje me ¢éshtjen e ekstradimit mund té themi g€ prokurori éshté njé ndér
mnstitucionet ky¢ né rolin e organizimit dhe t€ procedurés sé ekstradimit. Késhtu, né€ nenin 492
paragrafi 1 pércaktohet se kérkesén pér ekstradim, Ministria e Drejtésisé 1a dérgon bashké me
dokumentet prokurorit prané gjykatés kompetente. Prokurori ka detyrimin qé té gjej personin
pér té cilin ka ardhur kérkesa e ekstradimit, dhe t€ b&j€ identifikimin e tij duke marré pé€lgimin
pér ekstradimin. Ky institucion ka té€ drejtén qé té kérkojé t€ gjithé dokumentacionin pérkatés
pér ekstradimin népérmjet MD-sé shtetit kérkues, dhe brenda tre muajve nga data kur ka ardhur
kérkesa pér ekstradim, prokurori i paraget gjykatés kérkesén pér shqyrtim.?’s Né nenin 494

paragrafi 1 pércaktohet se “Me kérkesén e shtetit té huaj, té paraqitur nga Ministria e

273Shih nenin 499 paragrafi 3 t& Kodit t& Procedurés Penale.
274Shih nenin 504 paragrafi 2 t& Kodit t& Procedurés Penale.
275Shih nenin 504 paragrafi 3 t& Kodit t& Procedurés Penale.
276Shih nenin 492 paragrafi 4t& Kodit t& Procedurés Penale.
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Drejtésisé népérmjet prokurorit prané gjvkatés kompetente, gjvkata mund té vendosé
pérkohésisht njé masé shirénguese para se té vijé kérkesa e ekstradimit. ”.N€ rastin e kérkesave
té ekstradimit nga jashté shtetit &shté pikérisht prokurori prané gjykatés né territorin e sé cilés
procedohet ose €shté dhén€ vendim-dénimi, 1 cili 1 bén kérkesé Ministrisé sé Drejtésisé, duke 1

dérguar aktet dhe dokumentet e nevojshme. %'’

7.3.3. Gjykata
Né vendin tong, pushteti gjyqésor ushtrohet vetém nga Gjykatat né pérputhje me Kushtetutén
dhe kompetencat g€ u ngarkohen atyre me ligj. Gjykata ka kompetencén gé té shqyrtojé ¢éshtje
penale, civile etj. Gjykatat kané kompetencé qé pérpos ¢éshtjeve té tjera té shqyrtojné edhe
kérkesat pér ekstradim. Kérkesa pér ekstradimin e nj€ shtetasi depozitohet nga ana e prokurorit
né gjykaté pér shqyrtim.?’® Gjykata e rrethit me kérkesé té Ministrisé sé Drejtésisé, té paragitur
népérmjetprokurorit, ndaj personit pér té€ cilin €shté kérkuar ekstradimi mund témerren masa
shtrénguese dhe t€ vendoset sekuestrimi 1 provave materialedhe 1 sendeve qé 1 pérkasin veprés
penale, pér té cilén éshté kérkuarekstradimi.’”® Gjykata mund té vendosé revokonim e masés
sé sekuestros nése brenda tre muajve nga fillimi 1 ekzekutimit t& tyre nuk ka pérfunduar
procedimi para gjykatés. Po késhtu, né nenin 494 paragrafi 1 pércaktohet se “Me kérkesén e
shtetit té huaj, té paraqitur nga Ministria e Drejtésisé népérmjet prokurorit prané gjvkatés
kompetente, gjvkata mund té vendosé pérkohésisht njé masé shtrénguese para se té vijé kérkesa
e ekstradimit.” Né lidhje me kompetencén e Gjykatés, qé do té shqyrtoj vendimin ky nen né
paragrafin 3 pércakton se “Kompetenca pér t€ vendosur masén u takon, sipas radhés. gjykatés
sé rrethit né territorin e sé cilés personi ka vendbanimin, vendgéndrimin apo banesén ose

gjykatés sé€ rrethit gjygésor ku ai gjendet. Né qofté se kompetenca nuk mund t€ pércaktohet né

277Shih nenin 504 paragrafi 1t& Kodit t& Procedurés Penale.
278Shih nenin 492 paragrafi 4t& Kodit t& Procedurés Penale.
27°Shih nenin 493 paragrafi 1t& Kodit t& Procedurés Penale.
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ményrat e treguara mé sipér, kompetente éshté Gjykata e Rrethit Gjyqésor t€ Tiranés.” Né
rastin e arrestimit nga ana e policisé gjygésore gjykata, brenda dyzet e teté oréve nga arrestimi
e miraton até, kur jané kushtet ose vendosélirimin e té arrestuarit dhe njofton Ministriné e

80 pas marrjes sé kérkesés sé ekstradimin nga ana e prokurorit

Drejtésisé pér vendimin e marré.
gjykata cakton seancén dhe njofton, té paktén dhjeté dité pérpara, prokurorin, personin me té
cilin éshté kérkuar ekstradimi, mbrojtésin e tij dhe pérfagésuesin eventual té shtetit kérkues.”®!

Né varési té rastit gjykata vendosé né favor ose t€ rrézoj kérkesén e ekstradimit vendimi 1

gjykatés né lidhje me kérkesén e ekstradimit %

280Shih nenin 495 paragrafi 3t& Kodit t& Procedurés Penale.

281Shih nenin 497 paragrafi 1t& Kodit t& Procedurés Penale.

282Qhih nenin 498 paragrafi 1dhe 2t& Kodit t& Procedurés Penale ku thuhet se “Gjykata jep vendim né favor t&
ekstradimit kur ka t& dhéna t& réndésishme fajésie ose kur ekziston nj& vendim dénimi i formés s& preré. N& kété
rast, kur ka kérkesé nga Ministria e Drejtésisé, t& paraqitur népérmjet prokurorit, gjykata vendos paraburgimin e
personit qé duhet t& ekstradohet dhe q& ndodhet né gjendje té liré, si dhe sekuestrimin e provave materiale dhe té
sendeve q& 1 pérkasin veprés penale.Gjykata jep vendim kundér ekstradimit kur jané rastet e parashikuara pér
mospranimin e kérkesés sé ekstradimit.”
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KAPITULLI VIII. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konkluzione

Liberalizimi 1 marrédhénieve shoqérore, sociale-politike dhe juridike t& ndérsjellé kérkonte
domosdoshmérisht njé institucionalizim t€ kétyre marrédhénieve, pér shkak rritjes dhe
zhvillimit t& kriminalitetit né nivel global. Pikérisht, globalizimi 1 marrédhénieve pérheré e né
rritje té kinimalitetit, kérkonte thyerjen e kornizave procedurale juridike konservatore té
mbéshtetura né parimin e territorialitetit e t€ drejtave juridike kombétare. N€ kéto kushte lindi
nevoja pér njé bashképunim té ndérsjellté midis shteteve, t€ cilat u institucionalizuan né
Konventat Evropiane té karakterit njépalésh dhe shumépalésh né kuadér té komunitetit
evropian, duke béré t&€ mundur bashképunimin né ¢éshtjet penale, karakteristike kjo vetém pér
vendet evropiane peréndimore.

Bashképunimi ndérkombétar né€ fushén penale konsiston n€ parimin e solidaritetit midis
shteteve t€ ndryshme té bot€s. N& procesin e véshtiré t€ dhénies sé drejtésisé, secili shtet duhet
té japé kontributin e tij dhe nj€kohésisht té ndihmohet nga shtetet e tjera. Vetém né kété€ ményré
do té pérmbushet me sukses sfida pér drejtési. Népérmjet bashképunimit ndérkombétar penal
shtetet, b&jné t&¢ mundur realizimin e njé procedimi penal edhe pértej territorit ku ata shtrijné
juridiksionin e tyre. Format n€ t€ cilat shfaget bashképunimi ndérkombétar penal jané: njohja
dhe ekzekutimi 1 vendimeve penale té huaja, ndihma e ndérsjellté juridike, transferimi 1
procedimeve penale dhe ekstradimi.

Ekstradimi éshté njé mjet efikas pér luftimin e kriminalitetit, kjo pér faktin sepse
népérmjet kétij institucioni realizohet dénimi 1 krimit né ¢do shtet, né t€ cilin njé individ g€ ka
kryer njé vepér penale, mund té fshihet ndaj dénimit té tij. Ekstradimi né nivel ndérkombétar
bazohet mbi marréveshjet ndérmjet shteteve. A1 ka njé formé t€ vecanté né vendet e Bashkimit
Evropian dhe Késhillit t&€ Evropés né nivel rajonal. Kéto rende juridike gjithsesi ndérthuren me
njeri tjetrin.
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Format e para té ekstradimit 1 gjemeé né shekullin e XIII, n€ qytet-shtetet dhe principatat
italiane. Ky lloj bashk&punimi embrional né fushén penale 1 krijonte mundésiné monarkéve té
merrnin masa dhe t€ ndéshkonin armiqté e tyre personalé, kur ata largoheshin né territorin e
njé shteti tjetér. Ashtu si dhe aktualisht, né varési t€ motiveve t€ ekstradimit vendimin pér
pranim ose mospranimin e ekstradimit té té kérkuarit e jepte monarku 1 shtetit, ku strehohej 1
kérkuari nga shteti tjetér dhe té drejtat e personit té kérkuar nuk merreshin né konsideraté. Né
periudhén e mesjetés, ekstradimi realizohej vetém népérmjet marréveshjeve té bazuara né
interesat e monarkéve. Instituti 1 ekstradimit do té pérfshihej né legjislacionin e shteteve mé
voné dhe traktati mé 1 vjetér né fushén e ekstradimit &sht€ konsideruar, sipas disa studiueseve,
traktati ndérmjet Italisé dhe Monakos. Shtetet e Benelux-it, si Belgjika, Luksemburgu dhe
Hollanda, e cuan institutin e ekstradimit né njé stad mé t€ avancuar, duke 1 zgjeruar
marrédhéniet e tyre dypaléshe né marrédhénie shumépaléshe, né€ lidhje me bashképunimin e
ndérsjellté penal ndérkombétar. N€ shekullin e XX, né kushtet ku u rrit ndjeshém qarkullimi 1
individéve, u shfaq njé fytyré e re e krimit, parandalimi 1 t€ cilit rriti nevojén e bashképunimit
mes shteteve. Késhtu, pér t'1u shmangur dénimit autorét e veprave penale mund té largoheshin
lehtésisht nga vendi ku kishin kryer veprén, duke u zhvendosur né njé vend tjetér, duke gjetur
nj€ terren t€ pérshtatshém ose njé rrugédalje pér t'1u shmangur drejtésisé. N€ kéto kushte, ishte
evidente qé kontrolli 1 krimit dhe parandalimi 1 tij nuk mund t€ realizohej dot vetém duke u
bazuar né parimet tradicionale t€ s€ drejtés penale.

Né t€ Drejtén Ndérkombétare me ekstradim kuptohet njé veprim juridik midis shteteve
me té cilin shtetasi 1 huaj apo personi pa shtetési 1 dorézohet shtetit tjetér me qéllim gé atje té
gjykohet, apo ndaj ti) té ekzekutohet dénimi apo lloj tjetér sanksioni penal. Ekstradimi b&het
sipas kontratave ndérkombétare, zakonisht sipas kontratave bilaterale. Nése midis shteteve nuk
ekziston kontrata ndérkombétare, ekstradimi béhet sipas ligjit t&€ vendit nga 1 cili kérkohet

dorézimi 1 kryesit té veprés penale.
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Né legjislacionin ton€, me ekstradim do t€ kuptohet dorézimi 1 nj€ personi té nj€ shteti
té huaj pér ekzekutimin e nj€ vendimi me burgim, ose té njé akti qé vérteton procedimin e tij
pér njé vepér penale, mund té béhet vetém népérmjet ekstradimit. Ekstradimi, si institucion 1
té drejtés penale, ka si g€llimi ndéshkueshmériné e autorit t€ veprés penale né rastet kur arratiset
nga njé shtet né€ nj€ shtet tjetér, ose vuajtjen e dénimit t€ caktuar né rastet kur ai pérpiget qé t'1
shmanget dénimit. Pra, ekstradimi konsiderohet si mekanizmi juridik 1 sé drejt€s penale
kombétare dhe asaj ndérkombétare penale népérmjet té cilit shtetet ndihmojné njeri-tjetrin pér
zhvillimin e procedurés penale apo ekzekutimin e sanksioneve penale. Ekstradimi, si njé ndér
institutet me té vjetér t€ bashképunimit ndérkombétar né ¢éshtjet penale, pérben aktualisht njé
domosdoshméri né luftén kundér kriminalitetit, sidomos né planin ndérkombétar. Ekstradimi
realizohet kur njé person kryen njé vepér penale né njé shtet té caktuar dhe gjaté procedurés
penale, apo pas caktimit t€ dénimit, largohet né njé shtet tjetér gellim shmangien e dénimit. Né
kété rast shteti ku gjendet 1 kérkuari, 1’a dorézon personin shtetit kérkues, ku ai ka kryer veprén
penale, dhe kur njé person kryen njé vepér penale né shtetin e huaj kundér njé shteti tjetér ose
shtetasve t€ huaj. Sipas Konventés Evropiane pér Ekstradim ka disa parime mbi té cilat
mbéshtetet ekstradimi. Parimi 1 reciprocitetit realizohet kryesisht né mungesé t€ njé
marréveshjeje ndérkombétare dhe, si rrjedhojé, ekstradimi bazohet né€ t€ drejtén e brendshme,
dhe ekstradimi do té realizohet vetém né rast se shteti kérkues, ka realizuar mé pérpara kérkesa
ekstradimi ndaj shtetit, g€ po 1 parashtron kérkesén ose do té realizojé né t€ ardhmen. Parimi 1
specialitetit 1 siguron mbrojtje personit ndaj té cilit éshté paraqitur kérkesa e ekstradimit, pér
veprat penale té kryera pas kérkesés s€ ekstradimit. N& themel té kétij parimi géndron pohimi
se njé person mund té ndiget penalisht apo t&é ndéshkohet vetém pér até vepér penale pér té
cilén kérkohet té ekstradohet, dhe jo pér vepra penale, t€ cilat nuk jan€ objekt 1 kérkesés sé
ekstradimit.Parimi 1 ekstradibilitetit konsiston né pranimin e kérkesés sé ekstradimit vetém pér

raste kur jané vepra penale pér té cilat personat mund t€ ekstradohen. Pra, lejohet ekstradimi
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vetém pér vepra penale pér t€ cilat €shté parashikuar ekstradimi me ané t€ marréveshjeve
ndérkombétare, ose me legjislacionin e brendshém. Parimi 1 identitetit t& normave ka lindur si
domosdoshméri pér t€ mbrojtur té drejtat e qytetaréve pér t&€ mos u privuar nga liria dhe té
drejtat e tjera né shtetin ku éshté duke banuar, pér shkak té kérkesés pér ekstradim pér njé vepér
qé nuk konsiderohet si krim né até shtet. Kété parim e gjemé té sanksionuar né té gjitha
marréveshjet dypaléshe dhe né Konventén Evropiane pér Ekstradimin, ku né nenin 2 té saj
pércakton se ekstradimi do t€ lejohet pér veprat penale, g€ jané té€ dénueshme né t€ dyja shtetet
sepse népérmjet ekstradimit nénkuptohet se ndérmjet dy shteteve ekziston njé marréveshje mbi
vlerat g€ duhen mbrojtur.

Sikundér legjislacionit ndérkombétar edhe legjislacioni shqiptar ka disa parime pér
ekstradimin. Parimi i1 vecgoris€ ose specialitetit, ka t€ b&j€ me procedimin e personit t€ kérkuar
vetém pér até vepér penale qé parashikohet né kérkesén pér ekstradim. Shteti kérkues do té
procedojé vetém pér veprén penale, gé 1 atribuohet personit né kérkesé dhe do té bé&jé drejtési
vetém pér té. Ky parim rregullohet né nenin 14 t€ Konventés dhe nenin 490 t& K.Pr.P. Parimi
1 fajésisé sé dyfishté, ka té béjé me parashikimin e veprés penale si té tillé né legjislacionin e
té dy vendeve né marrédhénie ekstradimi. N€ legjislacionin shqiptar ky parim rregullohet nga
neni 2/1 1 Konventés Evropiane pér Ekstradimi, neni 11 1 K.P., dhe neni 491 1 K.Pr.P. Parimi
1 mosdorézimit pér njé vepér me karakter politik.Sipas nenit 3/1 té€ Konventés Evropiane “Pér
Ekstradim”™, nenit 11, gérma (b) t€ K.P., nenit 491 gérma (a) t€ K.Pr.P., ekstradimi nuk do t&
jepet né rastet e kryerjes s€ njé vepre me Kkarakter politik. Parimi 1 mosekstradimit t€ personit
kur vlerésohet se ekstradimi 1 tij kérkohet né ményré qé t’1 nénshtrohet persekutimeve, apo
diskriminimeve pér shkak t€ racés, fesé, seksit, shtetésisé, bindjeve politike, gjendjes personale
apo shogérore ose dénimeve apo trajtimeve té egra, ¢cnjerézore apo poshtéruese ose veprimeve
qé pérbéné shkelje té njé té drejte themelore. Suprimimi 1 parimit prima facie. Ky parim

nénkupton faktin, se gjykimi 1 zhvilluar pér njé kérkesé ekstradimi, nuk pérbén né vetvete njé
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gjykim themeli pér veprén penale qé 1 atribuohet personit t& kérkuar pér ekstradim. Parimi 1
mosekstradimit t€ shtetasve. Ky &shté nj€ parim 1 réndésishém 1 ekstradimit, dhe 1 ka themelet
né€ ushtrimin e sovranitetit t€ shtetit né té gjithé territorin dhe vecanérisht mbi njerézit, qé
jetojné dhe ushtrojné aktivitetet e tyre né té. Shtetasit e njé shteti kané njé status té vecanté né
lidhje me geveriné dhe territorin né t€ cilin ata jetojné dhe ushtrojné aktivitein e tyre.

Késhilli 1 Evropés zhvillon nj€ bashképunim té gjithanshém pér njé numér té¢ madh
céshtjesh si : edukimi, kohezioni shogéror, mbrojtja shéndetésore, lufta kundér té gjitha
formave t€ intolerancés dhe kriminalitetit. N& kéto kushte Ké&shilli 1 Evropés parashikoi forma
dhe mekanizma konkreté té cilét do t€ vendosnin bazat e marrédhénieve té bashképunimit.
Fillimisht vendet e Evropés, kishin operuar né fushén e ekstradimin me ané t€ marréveshjeve
dypaléshe, por ardhja gjithmoné e né rritje e kriminalitetit kérkonte né ményré emergjente
harmonizimin e legjislacionit né nivel komunitar dhe né kéto kushte Késhilli 1 Evropés hartoi
dhe miratoi me vullnetin e shteteve anétare njé séré konventash né fushén e bashképunimit
gjygésor dhe penal né€ vecanti.

Konventa kryesore né fushén e ekstradimit €shté Konventa mbi Ekstradimin e 1957 me
dy protokollet shtesé t€ saj. Me hartimin e Konventés Evropiane pér Ekstradimin, u krijua njé
regjim juridik unik pér ekstradimin midis shteteve anétare t€ Késhillit t&¢ Evropés. Konventa
shfuqizon traktatet dypaléshe dhe harmonizon legjislacionet e brendshme té shteteve né lidhje
me kété institut. Burimet par€sore mbi té€ cilat ekstradimi né vendin toné mbéshtetet dhe gjen
rregullim ligjor jané: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kodi Penal, Kodi 1 Procedurés
Penale, marréveshjet ndérkombétare qé rregullojné marrédhéniet juridiksionale t€ Shqipérisé
me shtetet e tjera dhe marréveshjet ndérkombétare t€ pranuara nga Shqipéria.

Bashképunimi ndérshtetéror ka karakter evropian dhe ndérkombétar dhe mbéshtetet né
marréveshjet ndérkombétare, t€ cilat sjellin avantazhe té shumta dhe 1 detyrojné palét g€ né

kushte t€ caktuara t€ ofrojné ndihmén e ndérsjellté. Marréveshjet ndérkombétare pércaktojné
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procedurén ndérshtetérore, qé duhet t€ zbatohet dhe leht€sojné komunikimin e organeve qé
jané té integruara direkt né poges. Dokumentet ndérkombétaré, té cilét sanksionojné
ekstradimin si formé pér té€ luftuar kriminalitetin, jané: Konventa e OKB-sé kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar dhe Konventa e OKB-sé kundér Korrupsionit.

Konventa e OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar nxit bashképunimin
ndérkombétar ndérmjet vendeve anétare lidhur me ¢éshtje globale, me géllim marrjen e masave
kundér krimit té organizuar ndérkombétar, dhe formave té€ tjera t€ krimit. Konventa identifikon
bashképunimin, dhe krijon detyrime pér shtetet nénshkruese lidhur me céshtje t€ tilla si:
grumbullimi dhe shk€mbimi 1 informacionit kriminal, ndihma e ndérsjellté juridike lidhur me
ekstradimin, transferimin e ¢é€shtjeve penale, dhe transferimin e personave té dénuar etj. Sipas
késaj konvente, n€se njé shtet merr nj€ kérkesé€ ekstradimi nga njé shtet me té cilin nuk ka asnjé
traktat dypalésh ekstradimi, at€heré€ ky shtet mund ta konsiderojé kété konvent€ si bazén ligjore
pér ekstradimin pér ¢do vepér penale ndaj té cilés aplikohet neni 16.

Konventa e OKB-sé¢ kundér Korrupsionit synon bashképunimin ndérkombétar pér
veprat penale né fushén e korrupsionit, dhe harmonizon kryerjen e veprimeve pér parandalimin
dhe goditjen e kétij fenomeni, qé shfagen né shoqérité demokratike né forma té ndryshme, té
tilla si: dhénia ryshfet népunésve pér té pérfituar lehtésira, abuzimi me detyrén dhe me fondet
publike népérmjet tenderéve dhe forma té tjera, shpérdorimi i1 funksionit nga né€punésit e
administratés publike dhe private, vjedhja e pérvetésimi 1 realizuar me shpérdorim t€ pozités,
falsifikimi 1 dokumenteve, krijimi 1 privilegjeve té padrejta etj. Konventa ciléson si shkelje
penale pengimin e drejtésisé né lidhje me kryerjen e shkeljeve té sipércituara, dhe parashikon
masa parandaluese né sektorin publik dhe até privat, pér té cilat shtetet palé detyrohen t&
bashképunojné né kété drejtim lidhur me mbledhjen e provave pér tuu pérdorur né ndjekjen

penale, gjurmimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive t€ véna me korrupsion, deri né
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ekstradimin e autoréve. Ekstradimi si formé e bashképunimit ndérkombétar né luftén kundér
korrupsioni éshté sanksionuar né nenin 44 té¢ Konventés s€ OKB-s€ kundér korrupsionit.
Lufta kundra kriminalitetit ké€rkon krijimin e institucioneve, té cilat do té zbatojné aktet
jurike g€ krijohen pér kété gellim. Késhtu, INTERPOL1 &shté organizata e paré policore
ndérkombétare mé e madhe, g€ lehté€son bashképunimin policor ndérkombétar, ndihmon dhe
asiston té gjithé autoritetet dhe shérbimet, misioni 1 té cilave éshté parandalimi dhe lufta kundér
krimit ndérkombétar. Kjo organizaté nuk merr veprime té karakterit politik, apo ushtarak sepse
qéllimi 1 saj éshté promovimi 1 asistencés ndérmjet t€ gjitha autoriteteve t€ policisé€ kriminale
brenda kornizés ligjore sé Deklaratés Universale té té Drejtave t€ Njeriut, dhe krijimi 1
nstitucioneve gé kontribuojné né parandalimin kriminalitetit. Bashképunimi policor né nivel
komunitar realizohet népérmjet EVROPOL-i1t. EVROPOL-I ka si objektiv pérmirésimin e

283

efektivitetit dhe bashképunimit té autoriteteve kompetente™ né shtetet anétare pér t&
parandaluar dhe luftuar krimin e rénd€ ndérkombétar, nése ka t& dhéna qé: éshté e pérfshiré njé
strukturé e organizuar kriminale, dhe preken dy ose mé shumé shtete anétare dhe kérkohet
pérqasje e pérbashkét nga shtetet anétare. Misionii késaj agjencie policore &shté té japé njé
kontribut té réndésishém né veprimin e zbatimit t€ ligjit t€ BE-sé kundér veprave té rénda
kriminale trans-nacionale, duke véné theksin né goditjen e organizatave kriminale.
Né Shqipéri funksionon njé Zyré Kombétare pér komunikimin me EVROPOL-in, e cila
shkémben informacion t€ klasifikuar népérmjet kanalit t& sigurt SIENA.

Pér t€ luftuar kriminalitetin né sistemin evropain, Késhilli 1 Ministrave hartoi

Konventén Evropiane t€ Ekstradimit. N& kété konventé parashikohet mundésia e refuzimit té

ekstradimit nga ana e shteteve nénshkruese t&€ shtetasve t€ saj. N€ lidhje me procedurén, qé

28pgr qéllim t& késaj Konvente “autoritete kompetente™ do t& thoté t& gjitha organet publike q& ekzistojné n&
Shtetet Anétare t& cilat jané pérgjegjése sipas legjislacionit t& brendshém pér t& parandaluar dhe luftuar veprat
penale. Neni 2 i zévendésuar nga Akti i Késhillit g& miraton né bazé t& nenit 43(1) t&¢ Konventés pér Krijimin e
Evropol-it. njé Protokoll q& ndryshon até Konventé (2004/C 2/01), Akt i Késhillit i 27 Néntorit 2003 (Fletore
Zyrtare 002, 06/01/2004, fq. 0003)
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shtetet duhet t€ ndérmarrin pér shqyrtimin e kérkesave pér ekstradim, duhet t€ themi qé
Konventa pér Ekstradimin nuk shprehet duke ia [én€ kompetencés territoriale té shteteve.
Shumica e shteteve kané shprehur rezerva ndaj Konventés. Rezervat e shprehura kané té béjné
me ruajtjen e sovranitetit shtetéror, mbrojtjen e shteteve dhe mungesén e vlerave té
pérbashkéta. Pengesé pér ekstradimin €shté ekzistenca e rendeve juridike t€ ndryshme, si dhe
nga shuméllojshméria e koncepteve qé ekzistojné mbi kufijté e vendosur pér sjelljet sociale
dhe mbi masén e ndérhyrjes sé€ pushtetit politik né ¢cé€shtjet personale. Konventa e vitit 1957 ka
béré njé€ hap t€ madh drejt harmonizimit t€ té drejtés evropiane né fushén e ekstradimit, ajo
akoma nuk ka arritur t€ b&j€ njé njehsim té vérteté.

Shteti shqiptar refuzon ekstradimin e shtetasve té vet, me pérjashtim té rasteve kur éshté
parashikuar ndryshe né marréveshje ndérkombétare, ku Shqipéria éshté palé. Vendi yné nuk
lejon ekstradimin e personave, qé kané kryer vepra penale né territorin shqiptar ose edhe jashté
t1j, kur vepra €shté kryer né dém t€ interesave té€ shtetit ose shtetasve, pérvec rastit kur arrihet
marréveshje e ndryshme me palén e interesuar. Sipas legjislacionit shqiptar, kur personi qé
kérkohet t€ ekstradohet, éshté duke vuajtur dénim pér njé vepér tjetér, me rastin e ekstradimit,
lejohet té vuajé plotésisht dénimin né vendin kérkues. Ekstradimi nuk pranohet dhe refuzohet
nga shteti Shqiptar, kur a1 béhet pér géllime té tilla si¢ jané : pér njé vepér me karakter politik
, kur rezulton g€ a1 kérkohet pér g€llime politike, kur ka arsye t€ mendohet se personi, qé
kérkohet do t’u nénshtrohet persekutimeve ose diskriminimeve pér shkak té racés, fesé, seksit,
shtetésisé, gjuhés, bindjeve politike, gjendjes personale a shogérore ose dénimeve a trajtimeve
té egra, ¢cnjerézore a poshtéruese ose veprimeve, &€ pérbéjné shkelje té njé té drejte themelore
té njeriu, kur personi, g€ kérkohet ka kryer njé vepér penale né Shqipéri, kur ka filluar
procedimi ose &shté gjykuar né Shqipéri edhe pse vepra éshté kryer jashté shtetit, kur vepra
penale nuk parashikohet si e till€ nga legjislacioni shqiptar, kur pér veprén penale €shté dhéné

amnisti nga shteti shqiptar, kur personi 1 kérkuar éshté shtetas shqiptar dhe nuk ka marréveshje
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qé t€ parashikojé ndryshe, kur €shté parashikuar ndjekja penale ose dénimi sipas ligjit té shtetit
qé e kérkon.

Procedura e ekstradimit €shté e ndryshme nga shteti né shtet, kjo pér sa 1 pérket
kushteve té ekstradimit dhe legjislacionit t€ brendshém té vendeve. Kushtet e ekstradimit té
parashikuar né Konventén Evropiane té Ekstradimit jané shumé t€ réndésishme dhe luajné njé
rol kryesor duke pérbére bazén pér procedimin e ekstradimit. Késhtu, ekstradimi lejohet, nése
1 ekstraduari: nuk do té€ ndiqet, nuk do té dénohet dhe as do t'1 dorézohet njé shteti tjetér pér
nj€ vepér penale, g€ ka ndodhur para kérkesés pér dorézim dhe qé €shté e ndryshme nga ajo
pér té cilén éshté dhéné ekstradimi, kur pala dorézuese jep pélqimin se 1 ekstraduari do t€ ndiget
edhe pér veprén penale tjetér.dhe pér két€ 1 ekstraduari nuk ka kund€rshtim. Procedura e
ekstradimit pérmban njé térési veprimesh, té cilat duhen t€ ndérmerren nga organet e
autorizuara té shtetit kérkues dhe shtetit té kérkuar. Ajo zhvillohet né dy faza: né€ fazén e paré
pérgatitet kérkesa pér ekstradim nga shteti kérkues pér shtetin e kérkuar, kurse né fazén e dyté
shqyrtohet kérkesa pér ekstradim nga ana e shtetit té kérkuar. Sipas legjislacionit shqiptar dhe
at1] ndérkombétar, rezultojné dy lloje ekstradimi; ekstradim pér jashté ose ekstradim pasiv, dhe
nga jasht€ brenda ose aktiv. Kérkesa pér ekstradim &shté njé dokument 1 formuluar me shkrim,
qé 1 drejtohet shtetit t& kérkuar né rrugé diplomatike. Eshté kusht qé shteti kérkues té jeté palé
e marréveshjes né kuadrin e Konventés sé Evropés dhe protokolleve shtesé t€ saj.

Procedura e ekstradimit pérmban dhe detyrimet qé duhet t€ respektohen gjaté procedurés
sé ekstradimit. Gjaté procedurés sé ekstradimit, si shteti kérkues po ashtu dhe a1 prités, kané
detyrime t€ cilat duhet t’1 pérmbahen dhe respektojné. Detyrimet e shtetit, qé 1 €shté drejtuar
kérkesa, jané dorézimit t€ personit té kérkuar népérmjet ekstradimit dhe dorézimi 1 objekteve.
Detyrimi 1 shtetit kérkues t€ ekstradimit €shté p€lqimi pér riekstradim. Nisur nga fakti qé
legjislacione té€ ndryshme kané nivel t€ ndryshém zhvillimi, po késhtu dhe sistemet politike

nuk jané té njéjta, né respektim t€ t€ drejtave t€ individéve lindin dhe kufizimet né procedurén
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e ekstradimit. Késhtu, pérvec kushteve materiale juridike, ka edhe disa shkaqe té tjera t€ cilat
mund t€ mos lejojné ekstradimin e personave té cilat pércaktohen edhe nga legjislacioni 1 yné
1 brendshém. Pengesat e ekstradimit do t1 klasifikojmé sipas autorit t€ veprés penale, llojit té
veprés penale, procedurés sé ekstradimit, parimeve té ekstradimit, legjislacionit té shtetit té
kérkuar, dhe kur ka arsye té mendohet se personi, qé kérkohet, do t’u nénshtrohet
persekutimeve ose diskriminimeve pér shkak té racés, fesé€, seksit, shtetésisé, gjuhés, bindjeve
politike, gjendjes personale a shogérore ose dénimeve a trajtimeve té egra, ¢njerézore a

poshtéruese ose veprimeve .qé pérbéjné shkelje té njé té drejte themelore t€ njermut.

Né momentin e dakortésisé pér té lidhur marréveshje ndérkombétaré né fushén e
ekstradimit dhe té ndihmés juridike, shtete kané mundésin e zgjedhjes ndérmjet marréveshjes
bilaterale dhe konventave multilaterale, té cilat né varési té pérpilimit té tyre kane avantazhe
dhe disavantazhe. Késhtu, marréveshjet dy paleshe kérkojné veprim vetém me njé partner, dhe
né két€ ményre €shté me e lehte pér t'u lidhur dhe mund té shtohen edhe rregulla té reja, me
shumé nga ¢’mund té shtohen kur jan€ njé numér 1 madh shtetesh. Por ka disavantazh faktin qé
mbulon vetém nj€ zone t€ ngushte. N¢ situata té caktuara, jurisprudenca ka treguar se jané té
réndésishme dhe té domosdoshme, dhe hartimi 1 marréveshjeve ndérmjet disa shteteve, té cilat
né varési té hollésirave jané t€ ndryshme. Cdo marréveshje duhet té parashikojé procedurén
ligjore t€ aprovimit né t€ gjitha shtetet, dhe t€ jeté e ratifikuar nga t€ gjitha kéto shtete. Né
¢éshtjet ligjore penale ndérkombétare bashképunimi ndérmjet shteteve zbatohet né kuadrin e
ndihmés s€ ndérsjellté. Pérpos té drejtave penale té njé vendi ekzistojné edhe e drejta penale
né nivel komunitar, e cila gjen zbatim né disa vende duke u konsideruar si té drejta penale
ndérkombétare. Né fushén penale, sistemi 1 bashk€punimit ndérkombétar pérbehet si nga
normat penale té legjislacionit t€ brendshém, ashtu dhe nga norma penale ndérkombétare, qé
veprojné né kété fushé ku té fundit kané réndési t€ madhe né dob&simin e parimit té sovranitetit.

Késhtu, né fushén penale jané krijuar disa akte t€ karakterit rajonal dhe ndérkombétar, té cilat
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do té ndihmojné né keté drejtim dhe aktualisht né forma mé e lart€ e bashképunimit
ndérkombétar rajonal, qé sot aplikohet né€ BE dhe &shté Urdhéri Evropian 1 Ndalimit . EAN-
jau krijua pér té zgjidhur problematikén e ekstradimit té shtetasve, me qéllim qé t€ thjeshtonin
procedurén klasike t& ekstradimit mes shteteve anétare. UEN-ja &shté stadi mé 1 larté 1
bashképunimit né fushén penale ndérmjet shteteve evropiane, 1 cili u miratua mé ané te
Vendimit —kuadér nr. 584, té datés 13 Qershor 2002. Urdhéri zévendéson procedurén klasike
té ekstradimit n€ shtetet anétare t€ BE-sé, me pérjashtim té rasteve, kur disa shtete anétare kané
deklaruar qé do té vazhdojné t€ zbatojné konventat e ekstradimit. Né két€ moment, procedura
e ekstradimit u zévendésua mé njé procedure mé té thjeshté t& ngjashme mé procedurén e
arrestit, qé aplikohet nga autoritetet pérkatése n€ nj€ vend anétar. Ké€shtu, duke filluar nga 1
Janari 2004 ndérmjet shteteve anétare t€ BE-sé, nuk zbatohen mé marréveshjet dypaléshe apo

shumeépaléshe ndérkombétare té ekstradimit, por funksionon UEN-ja.

Aktualisht, nisur nga fakti g€ vendi yn€ aspiron hyrjen né BE, €shté duke punuar intensivisht
pér té pérafruar legjislacionin kombétar me até evropian. Me hartimin e MSA-sé, vendi yné ka
béré hapa konkrete né pérafrimin e legjislacionit me aquis communautaire né pérgjithési e atij
penal né vecanti. Késhtu, shteti shqiptar ka ratifikuar nj€ séré konventash, té cilat kané béré té
mundur qé dispozitat e Kodit penal dhe procedural penal gé€ parashikojné bashképunimin
ndérkombétar né fushén penale, t€ jené né sinkron me aquis communautaire . Nisur nga fakti
qé né BE procesi 1 ekstradimit rregullohet népérmjet UEN-sé, lind nevoja e implantimit t& kétij
vendimi né€ legjislacionin e brendshém. Lidhur me UEN, strukturat ligj-zbatuese né€ vend duhet
té jené t€ pérgatitur pér implementimin e tij, né njé t€ ardhme t€ afért. Pérgatitja konsiston né
njohjen e UEN dhe procedurat ligjore pér pérfshirje né legjislacionin toné penal, duke analizuar
mé paré pérputhshmériné me Kushtetutén, dhe me nevojén pér ndryshime kushtetuese ose jo,
pér té paré nése dhe né cfaré mase UEN do té jeté 1 pajtueshém me parimet e rendit juridik

shqiptar, si dhe procedurat e ndjekura nga vende té€ tjera, para pérfshirjes s¢ UEN né
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legjislacionin e tyre t€ brendshém. Pér implementimin e njévendimi —kuadér, 1 cili teknikisht
nuk &shté drejtpérdrejt 1 zbatueshém, duhet nj€ ligj pér ta implementuar 1 cili duhet té jeté né
pérputhje me parimet e pérgjithshme té rendit toné juridik. Kuadri ligjor, qé do té rregullojé
UEN-né né té drejtén toné .duhet t'i nénshtrohet parimeve kushtetuese. N¢€ praktikén e
gjykatave shqiptare nuk ka shumé ¢éshtje qé t€ kené trajtuar ekstradimin. Né vijimési, do té
trajtojmé té vetmet ¢éshtje, qé lidhen me ekstradimin né republikén e Shqipé€ris€, g€ jané
:Céshtja Rrapo kundér Shqipérisé dhe Céshtja Haxhia kundér Shqipérisé. Duhet té€ ndryshohet
teknika legjislative tepér strikte dhe jo elastike, qé pérdoret pér ndryshimin e kuadrit t&€
legjislacionit t€ brendshém. Ligjvénésit kombétaré tregohen tepér strikt dhe joelastik né
pérthithjen e direktivave dhe udhézimeve, apo né pérmbushjen e detyrimeve t€ rrjedhura nga
traktatet, apo konventat ndérkombétare duke béré pjesé té legjislacionit t€ brendshém dispozitat
e kétyre akteve “mutatis mutandis”. Kjo &shté njé tekniké e gabuar dhe e rrezikshme. e cila
gradualisht ¢on né minimin e sistemeve té brendshme. Detyrat, qé e kané burimin né akte
ndérkombeétare, duhet té jené tepér t€ studiuara, pra duhet t€ kalojné mé paré né analizén e
pozicionimit té€sakté brenda sistemit t€ brendshém. N€ kété ményré rritet jo vetém efikasiteti 1
dispozitave né kuadrin e luftés s€ pérbashkét ndaj krimit né nivel ndérkombétar, por realizohet
me pérpikméri edhe garancité qé ofron sistemi 1 brendshém ndaj abuzivitetit me sanksionet
penale sepse dy misionet e té drejtés penale, si¢ 1 kemi parashtruar edhe mé sipér, né njé shtet
me demokraci t€ zhvilluar dhe liberale, jo vetém g€ nuk kané hierarki ndaj njeri-tjetrit, por jané

totalisht t& barazvlefshém, dhe krejtésisht té ndérvarur midis tyre.

Rekomandime

Miratimi 1 njé legjislacioni kombétar, né pérmbushje té objektivit té krijimit té njé hapésire
lirie, sigurie e drejtésie dhe harmonizimi 1 legjislacionin kombétar me standartet Evropiane, ka

qené dhe vazhdon t€ mbetet njé sfidé pér shumé shtete.
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Procesi 1 harmonizimit €shté 1 domosdoshém pér té siguruar zbatimin efikas t&é njé politike

penale té caktuar t&€ BE-sé dhe né nivel ndérkombétar. Nisur nga perspektiva e harmonizimi té

legjislacionit té brendshém me até ndérkombétar dhe kombétar atéheré duhet té themi se e

drejta penale dhe procedurale penale po késhtu dhe procedura e ekstradimit do t&€ jené né

evolucion té vazhdueshém.

Sikurse kemi trajtuar né brendési té punimit, jané béré disa hapa né kété drejtim né fushén e sé

drejtés penale e procedurés penale, por kéto arritje jan€ zhvilluar nén trysniné e momentit dhe

kané pasur opinione qé 1 kané kundérshtuar ato. Pér kété arsye rekomandimet tona konkrete

jané:

Nisur nga fakti g€ né€ té drejtén evropiane ka akoma diversitet normash mes vendimesh
kuadér, konventash etj dhe t€ gjitha kéto akte kané€ ne fokusin e tyre njé numér té
limituar veprash penale dhe sjellin njé veprim kaotik né zbatimin e sé drejtés,
sugjerojmé krijimin e nj€ akti, 1 cili do t& pérmblidhte bashképunimin pér té gjitha llojet
e veprave penale dhe do té unifikohej nga t€ gjitha shtetet. Kjo dhe pér shkak té
mbivendosjeve qé kané krijuar konventat dhe traktatet e Késhillit t€ Evropés dhe
rregullimeve t€ BE-s€.

Me gé€llim g€ té€ arrithet harmonizimi 1 legjislacionit t&€ brendshém té cdo shteti pa
véshtirési, duhet té largohet vémendja nga orientimet kombétare né€ kété fushé té sé
drejtés.

Duhet t€ gjendet njé konsensus jo vetém pér sa 1 pérket kushteve t€ bashképunimit
ndérmjet shteteve anétare, por edhe né céshtjet themelore t& sé drejtés penale, si
materiale ashtu edhe proceduriale.

Duhet té minimizohet mundésia e ndikimit t€ kulturave e traditave t€ Shteteve t&

ndryshme, té cilat ndikojné negativisht g€ procesi 1 harmonizimit té sistemeve ligjore
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10.

kombétare t€ mund té garantojé né té€ gjitha rastet faktin se zbatimi praktik do t€ ndjeké
té njéjtat standarte.

Procesi 1 harmonizimit té legjislacionit kérkon krijimin e njé institucioni t€ centralizuar
si njé¢ mundési e miré pér t€ mbledhur t& dhéna té nevojshme, té cilat mund t’1
nénshtrohen lehtésisht njé studimi té krahasuar, 1 cili nga ana e tij do t€ ndihmonte
procesin e harmonizimit.

Krijimi 1 nj€ kuadri ligjor mé t€ detajuar né Shqipéri, 1 cili do t€ administronte t& gjithé
procedurén e ekstradimit.

Dubhet t€ krijohen lehtésira n€ lidhje me ekstradimin duke e nxjerré jashté kornizave té
marréveshjeve ndérkombétare, né té cilat Republika e Shqipérisé éshté palé.

Té gjithe organizmat shtetéroré duhet té orientohen dhe t’1 referohen gjithmoné e mé
shume rekomandimeve té Késhillit t€ Evropés dhe Bashkimit Evuropian lidhur me
ekstradimet.

Po ashtu, gjykatat né ményré té vecanté duhet medoemos té mbajné parasysh
jurisprudencén e GJEDNJ-sé lidhur me c¢éshtjet qé implikon garantimi 1 té drejtés sé
jetés (neni 2) dhe mos nénshtrimit té torturés dhe trajtimit ¢njerezor dhe degarduar (nent
3). Njé vleré té vecanté né kété drejtim pati vendimi Rrapo kundér Shqiperisé, ku
GJEDNj-ja térhoqi vemendjen gjykatave dhe né pérgjithési shtetit shqiptar. Pér kété
qéllim gjyqtarét duhet té trajnohen né vazhdimési mbi kété jurisprudencé dhe praktike
gjygésore. Po ashtu, duhet patur parasysh g€ c¢éshtjet e ekstradimit té shtetasve
shqiptaré, kur pérfshihet dénimi me vdekje né njé€ shtet tjetér ku individi ka kyer krime,
duhet té trajtohen mé me kujdes nga gjyqtarét shqiptaré dhe nga Ministria e Jashtme.
Né kété drejtim, gjyqtarét dhe gjithé autoritetet shteterore qé€ pérfshihen né ¢éshtjet e
esktradimit edhe me g€llim integrimin e vendit né BE, duhet t€ orientohen dhe t€ njohin

miré€ edhe jurisprudencén e Strasburgut dhe t€ ndjekin nga afer zhvillimet e fundit né
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shogerité demokratike. Sa 1 takon ekstradimeve duhen ndjekur nga afer zhvillimet e
fundit dhe té kemi njé pérqasje té€ ploté me kéto rende juridike mbikombétare.

11. Duhet té€ ndryshohet teknika legjislative tepér strikte dhe jo elastike g€ pérdoret pér
modifikimin/ndryshimin e dispozitave té€ vecanta té€ legjislacionit t€ brendshém. Pra,

duhet te jemi mé fleksibél né€ hartimin e dispozitave.
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